DemokRratiR Yerinden YOnetim,
Sivil Toplum ve Yerel YOnetimler

Giris

Kent, yonetim ve siyaset kavramlari uzunca
bir tarihi gelisim siireci sonunda, demokrasi ve
ona iliskin degerlerle hep ice ice olagelmistir.
Ozgrliik, esitlik, etkinlik ve ortak yarar gibi ye-
rel yonetim degerleri ile demokrasi degerleri bir-
birini tamamlayan kavramlar olarak ortaya cik-
muslardir. Demokrasi, yerel yénetim ve siyaset
kavramlarinin kesistigi bir nokta olarak, bununla
ilgili tartismalarda 6nemli bir yere sahiptir. Bu
baglamda yerel yonetimler kimilerince, demok-
rasi okulu, demokratik toplumun olusmasi igin
merkezi devlet iktidarini sinirlayan bir gig, kati-
Iim ve temsilin en iyi gergeklestigi kurumlar ola-
rak gosterilirken, kimilerince de tarihin bir déne-
minde ortaya ¢ikmis devlet kurumlar olarak go-
ralur. Hatta yerel yonetimlere, ortagagda burju-
vazinin ve aristokrasinin ayricalik kazanmak igin
olusturdugu birimler géziyle bakilmisti. Ama
yerel yonetimler tarihin bir déneminden sonra
vazgegilmez kurumlar olmustur.

Ginumiuzde ise sanayi toplumunun dinamik-
lerinde meydana gelen degismelere paralel ola-
rak, yerel yonetim-siyaset iliskileri yeni boyutlar
kazanmaya dogru gitmektedir. Ozellikle, devletin
yapisal ve islevsel yonu ile ilgili tartismalar bag-
laminda demokrasiye iliskin degerler ve yapilan-
malar sorgulanmakta, temsili demokrasiden ¢o-
dgulcu demokrasiye gecise karsilik gelen pluralist
distnceler 6nem kazanmaktadir.

Yerel Yonetim, Demokrasi ve
Sivil Toplum

Kokeni, eski Yunandaki demos (halk) ve kro-
tos (yonetim) kelimelerinin birlesmesinden olu-
san democratia kelimesine dayanan demokrasi,
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bircok dusunur tarafindan farkli bigimlerde ta-
nimlanmig, ele alinmistir. “Cogunlugun yoéneti-
mi, oy hakki olan kimselerin 6énemli kararlari ¢o-
gunlukla karara baglamasi”, “Halkin iktidari”?,
halk tarafindan yoénetim gibi tanimlamalarin
hepsindeki ortak 6ge, hiilkimet etme ve yonetim
ile ilgilidir. Yurttaslarin kendilerinin olusturdukla-
r1 kurallara uymak konusundaki hak ve gorevleri
ile kendilerini siyasal olarak esit kabul etmeleri
de bu tanimlarin diger ortak 6gelerini olustur-
maktadir.

Klasik Yunan'in dogrudan demokrasiyi iceren
kent-devletinden, italyan Roénesansi kent-devleti

cumhuriyetgiligine,
Bati'da temsili huku- ’ . . . \
Kent, yonetim ve siya-

met teorisinin ortaya
cikisindan halk mec-
lisleri disiincesine
kadar, tarih boyunca
degisik  koklerden
beslenen demokrasi,
gerek tarihi gelisim
baglam icinde ve ge-
rekse glnimizdeki
uydgulamalari agisin-
dan, degisik anlam-
lara sahip olmustur.
Demokrasi, iki bin
yillik tarihi gelisim
sureci iginde, uzun
sure, kent-devleti de-
mokrasisi, halkin y6-

netime dogrudan kati-

set kavramlari uzunca
bir tarihi gelisim sireci
sonunda, demokrasi ve
ona iliskin degerlerle
hep ice ice olagelmistir.
Ozqurluk, esitlik, etkin-
lik ve ortak yarar gibi
yerel yonetim degerleri
ile demokrasi degerleri
birbirini tamamlayan
kavramlar olarak orta-

Qo cikmislardir.

limina dayali bir tiir siyasal diizen olarak algilan-

mistir.?
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Demokratik Kiiltiiriin Gelisiminde Yerel Yonetimler

Tarihi gelisim sireci i-

cinde yerel yonetim

Cagimizda dogrudan demokrasinin devlet yo-
netiminde uygulanmasinin zorlugu bir gercek o-
larak kabul edildigi igin, 6zellikle 18. ylzyilldan i-
tibaren dikkatler temsili demokrasi Uzerine gev-
rilmis ve bunda da Fransiz devriminden kaynak-
lanan 6zgurluk, esitlik ve kardeslik gibi degerle-
rin énemli bir etkisi olmustur. isleyis ve boyutla-
11 bakimindan tarihi kéklerinden énemli farklilik-
lar gosteren glinimiiziin temsili, dolayh, ulus-
devlet demokrasisi agirlikli olarak 19. ylzyillin G-
rinldur. Robert Dahl'a* gore, bugiin, demokrasi
fikri evrensel bir yayginlik kazanmistir. Cogu re-
jimler, demokrasi adi Uzerinde bir tur iddia ileri
stirmektedirler ve bdyle yapmayanlar da, ¢ogu
kez kendi 6zel demokratik olmayan yontemleri-
nin nihai demokrasiye giden yolda zorunlu bir a-
sama oldugunu vurgulamaktadirlar. Giniimuzde
diktatorler bile, mesruluklarinin vazgecilmez bi-
lesenlerinden birinin, demokrasi dilinden alinan
bir veya iki tutam s6z olduguna inaniyor gibi go-
rinmektedirler.

Eflatun’dan glinimiuze kelimenin farkl boyut-
lar;, anlamlarn Uzerinde tartisilan demokrasiye
bugiin de cesitli distnirler farkh anlamlar yik-
lemektedirler. Bu baglamda, klasik demokrasi,
liberal demokrasi, sosyal demokrasi gibi ayrim-
lara gidilmektedir. Yine bu noktada elestiriler ge-
tiren Dahl'a gore, “ulusal 6lcekteki temsili de-
mokrasi, yalnizca ulus-devlete demokratik go-
rinti saglamay amaclayan ve el gabuklugu yo-
lu ile asil demokrasiyi gasp edip, ona 19. yuzyil-
da bir cesit el koyan
ve iki bin yillik tarihi
gelenegi yok kabul e-
den bir yerine gecme

e . . irisimidir.”>  GUna-
dusuncesinin ana te- | 2% i~
o 5 muzde, temsili de-
mellerini liberal deger- | mokrasiden cogulcu
ler olusturmustur. “Ka- | demokrasiye gegisi

pitalizm, ulus-devlet ve
liberalizmin ayni ortak
felsefi paradigmaya
ve dolayisiyla ayni or-
tak epistemolojik po-
zisyona dayandigi”7
g6z 6nlne alinirsa, as-
linda bu normaldir.
>

2

savunan ve o yonde
distnceler gelistiren
dusltnirlerin  sayisi
artmaktadir.

Bireylerin, yurttas-
larin temel demokra-
tik hak ve 6zgurlukle-
ri, yonetime katilim
ve temsil, hukuk dev-
leti, ¢ogulculuk, sef-
faflik ve insan haklari
gibi ilke ve degerlere

sahip demokrasi ile insanin 6zgirlesmesinde,
kurumlarin demokratik yonetime yatkinhg ve
demokrasinin yasanabilmesinde, insanlarin de-
mokratik egitim kazanabilmelerinde birincil 6ne-
me sahip yerel yonetimler arasinda yakin bir ilig-
ki vardir. Katilma ve temsil gibi, cagdas demok-
rasinin temel niteliklerinin bu kuruluslarda yasa-
yabilmesi de bu iligkiyi giiclendirmektedir. An-
cak, Mill, Tocqueville ve Hill gibi diisiinirlerin bu
yondeki fikirlerinin yaninda Langrod gibi, cogun-
luk kurali, esitlik, herkese esit dlgiiler uygulama
gibi ilkeleri iceren demokrasi ile yerel yonetim
prensiplerinin catistigini savunan dusunurler de
bulunmaktadir.

Cagimizda da pek cok dusunr, yerel yone-
timlerin, demokrasi ile zorunlu iligkisini savun-
maktadir. Buna Hill ve Lipson gibi dustntrler de
ornek gosterilebili. Bu savlar, yerel yonetimler
olmadan demokrasi olmaz sonucunu ortaya ¢i-
karmasa da, en azindan gagdas demokrasilerin
kurulmasi ve gelismesinde yerel yonetimlerin 6-
nemini ortaya koymaktadir.®

Tarihi gelisim sureci i¢cinde yerel yonetim du-
stincesinin ana temellerini liberal degerler olus-
turmustur. “Kapitalizm, ulus-devlet ve liberaliz-
min ayni ortak felsefi paradigmaya ve dolayisiyla
ayni ortak epistemolojik pozisyona dayandigi”’
gbdz Onine alinirsa, aslinda bu normaldir. Bu
baglamda ortak cakisma noktasini ise, liberal
demokrasi kavrami olusturmaktadir ki, gelenek
soylemi ve koken tartismalart baglaminda yerel
yonetimin temel degerleri ile biiyilk oranda 6r-
tigmektedir. Bu konuda, “kisilere yasaklanma-
yan her sey misaade edilmis demektir, iktidarlar
igin ise, izin verilmemis her sey yasaklanmigtir”®
diyen Benjamin Constant ile “6zgir topluluklarin
guciini kominlerde bulan, bilim yasami igin il-
kokulun fonksiyonu ne ise 6zgirlik acisindan
komiin kuruluslarinin rolti odur™ diyen Alexis de
Tocqueville’in katkilar1 da biiyiilk 6nem tasimak-
tadir. Idari adem-i merkeziyetcilikten yana olan
Constant’a gore kitlelerin etkisini azaltmak igin
sinirh oy gerekirken, Tocqueville'ye goére, dzgur-
ltk, biri adem-i merkeziyet sistemi, 6buri ise si-
yasal, ekonomik ve ayni zamanda bilim ve sanat
alanlarinda cesitli dernekler, birlikler kurulmak
suretiyle kurtanlabilir. Yine Tocqueville'ye gore,
yerel 6zgurlik, Amerika’da, bizzat halk egemen-
ligi teorisinden cikar ki bu anlamda yerel yone-
timler, merkezi idareye nispetle ve kiitle halinde
ele alinirsa bu teorinin tatbik edildigi biitin bi-
rimlerin en 6nemlisidir."
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9 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset,Cem yayinevi, istanbul, 2000, 5.36

10 Alexis de Tocqueville, Amerika’da Demokrasi (Cev. T. Timur), T. S. i Dernegi Yayini, istanbul, 1962, 5.27



Yerel yonetim ve demokrasi ile ilgili tartisma-
larin énemli bir boyutunu sivil toplum konusu o-
lusturmaktadir. Demokrasinin, 6ncelikle, goére-
celi de olsa, devlet ile sivil toplumun birbirinden
ayrimini gerektirdigi géz 6niine alinirsa bu tartis-
malarin énemi anlasilabilir. Sivil toplum, son iki
yuzyildir yogun olarak kullanilirken, yerel yéne-
tim ¢ok daha eski bir gelenege ve tarihi gegmise
sahiptir, ancak, son zamanlarda dinyada yasa-
nan demokratiklesme, degisim egilimleri ve sG-
reci, sivil toplum kavramini guncellestirmis, 6-
zellikle yerel yonetim ve demokrasi tartismalari-
nin 6nemli bir konusu haline gelmistir.

Sivil toplum ve siyasal toplum gibi zit kavram-
lar, devlet felsefesi konularinda ¢alismalar yapan
buyltk dusunurlerin bircogunun c¢alismalarinda
yer verdikleri, 6nemle Uzerinde durduklan kav-
ramlardir. Machiavelli, Locke, Hegel, Marx,
Gramsci bu dusuntrlerin belli baghlaridir. Bun-
larda gorulen ortak nokta ise, siyasal toplum te-
riminin devlet ve siyasal kuramlari, sivil toplu-
mun da ekonomik ve sosyal gli¢ odaklarini igeri-
yor olmasidir."” Ornegin, Montesquieu ve Machi-
evelli gibi distnurlerce “ara yapilar, ara tabaka
ya da kuruluslar” bi¢ciminde algilanan sivil top-
lum; Hegel'e gore “merkezi devletten bagimsiz
olarak hareket edebilen, mulkiyet haklarina da-
yall ve 6zinu 6rglitlenme 6zgirliginin olustur-
dugu” bir yapillanmayl anlatan bir kavramdir;
Marx’'a gore “maddi varlk kosullari, tim tarihin
gercek kaynagi, ocad ve sahnelenisi’dir sivil
toplum. Durkheim’e gére “ikincil yapilar”, We-
ber’e gore ise “6zerk yetkili tiizel kuruluslan” ifa-
de eder. Gramsci ise, “genellikle 6zel diye anilan
organizmalar butlini ve bir Ust-yapisal olanak”
olarak gorur sivil toplumu. Bitiin bu bakis acila-
rinin sonunda sivil toplumu, devlet disindaki tim
kuruluslar iceren, devletce diizenlenmeyen sos-
yal iligkiler alani olarak diistinebiliriz.

Sivil toplumla ilgili bu goéruslerin yaninda asil
tartisma akademik planda, yerel yonetimin bir
sivil toplum kurulusu olup olmadigi konusu ile il-
gili olarak devam etmektedir. Sivil toplumun ilk
kuramcilarindan olan Hegel, Hukuk Felsefesi ad-
I1 eserinde, yerel yonetimin (belediye) sivil toplu-
mun bir parcasini olusturdugunu ve yerel 6zerk-
ligin devlet mudahalesine karsi titizlikle korun-
mas1 gerektigini agikca belirttigi gibi, sivil top-
lum kuruluslarn analizinde, yerel yonetim ile di-
ger 6zel kurum ya da kuruluslar arasinda hicbir
ayirim yapmaz. '

Yerel yonetimler ve ¢zellikle belediye kurumu,
sadece bir kentte yasayan kisilerin ortak ihtiyac-
larinin etkin bir bicimde karsilanmasinin yolu de-

yerel s'p/aset

gil, merkezi devlet anlayisina kars: sivil toplum
geleneginin sirdirilmesi anlaminda ele alina-
cak olursa, Bati'da bir sivil toplum kurumu ola-
rak gelismistir denilebilir. Hatta, sivil toplum
devlet ayinmina dayanarak Magnusson, beledi-
yelerin devletin degil, sivil toplumun bir pargasi
oldugunu ve belediye 6zerkliginin bireyler ve 6zel
korparasyonlar gibi, 19. yuzyilda devlet karisimi-
na karsi oldugunu belirtmistir.” GinUmuzde de
yerel yonetimlerin gelismesi bir sivil toplum
fonksiyonu agisindan demokratik toplumun bir
geregi olarak ele alinmaktadir.

Yine de yerel yonetimlerin bir siyasal toplum
kurumu mu yoksa sivil toplum kurumu mu oldu-
du hala tartisilmaktadir. Belediyeleri bir sivil top-
lum kurulusu olarak géren disunurler oldukca
fazladir ve bunlardan bazilan siyasal iktidarin po-
litizasyonu karsisinda yerel yonetimlerin 6zerkli-
gini korumayr amacglamaktadirlar. Bu konuda,
Selahattin Yildirim, yerel yonetimlerin kamu tu-
zel kisisi olma yonlerine dikkat cekerek, siyasal
toplumun bir pargasi olduklarini vurgularken,
Rusen Keles ise, yerel yonetimlerin, hem siyasal
yapimizin temel 6geleri oldugunu, hem de ger-
cek anlamda 6zerk olmadiklar igin sivil toplum
kurulusu olarak sayilmalarina olanak olmadigini
savunmaktadir.

Bati'da uzun siiren bir siire¢ sonucunda olu-
san yerel yonetim gelenegi, bugin yerel yone-
timlerin bir sivil toplum kurumu olarak gérilme-
sine ve bu durumun toplumda demokrasinin b-

tin kurumlari ile isle-
mesinde ©6nemli bir ’ . . \
Demokratik yerel yo-

rol  oynayacaginin
distnilmesine yol

> netim anlayisi, yerel
acmistir. Ulkemizde

ise yerel yoOnetimler
halka dayanan sivil
toplum kurumlarin-
dan ¢ok, devletce te-
peden inme kurum-
lar olarak olusturul-
mus ve bu kurumlar
halk tabanina dayan-
mamustir.”” Genel o-
larak Bat1 ve Bati disi
toplumlar arasindaki
demokrasi tecrubesi
baglamindaki farkl-
liklar, Turkiye 6zelin-
de de ve ozellikle ye-

yonetimin kendi gUcU-
nU ya da iktidarni ken-
diliginden bir amag o-
larak degil, fakat sivil
toplum icindeki diger
grup ve toplumsal ha-
reketlerle paylasarak
kendisini en azindan,
devlet ile sivil toplum
sinirlarinda konumlan-

leerSInl gerektirir.

rel yonetim gelenegi boyutunda kendini goster-

mektedir.
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Demokratik Kiiltiiriin Gelisiminde Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, siyasal

olgunlugun gelismesi,
demokratik anlayisin
benimsenmesi ve Ulke
barisina katki saglan-
masi yonunden onemli
kuruluslardir. Bu yone-
timlerde gosterilecek
basari, demokratik an-
layisin gelismesine ve
bu alanda bir barisgil
ortamin olusturulmasina
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Bununla birlikte, bugiin gelinen noktada, de-
mokratik yerel yonetim anlayisi, yerel yénetimin
kendi glicinu ya da iktidarin1 kendiliginden bir
amag olarak degil, fakat sivil toplum icindeki di-
dger grup ve toplumsal hareketlerle paylasarak
kendisini en azindan, devlet ile sivil toplum sinir-
larinda konumlandirmasini gerektirir. Baska bir
deyisle, zor da olsa, yerel yonetimler sivil ruhlu
siyasal kurumlar olarak varliklarini devam ettir-
melidirler.

Ozellikle yerel yonetimlerin demokratiklesti-
rilmesi agisindan, yerel siyasetin saglikli islemesi
ve butin aktorlerin, fonksiyonlarini etkin bir bi-
cimde yapabilmeleri igin, bireysel ve toplumsal
hak ve 6zgurluklerin serbestce kullanilmasi'® ve
bu yoénetimlerin, yonetim siireclerini basta sivil
toplum kuruluslar olmak uzere kentsel paydas-
larla isbirligi icinde yUrutmesi gerekmektedir.

Yerel Demokrasi Ya da
Demokratik Yerel YOonetim

Bir Ulkede toplumun timuni kapsayan siya-
sal sistemin demokrasi olmadigi dénemlerde,
yerel demokrasiden veya demokratik yerel yone-
timden kolay kolay s6z edilemeyecegini 6ncelik-
le belirtmek gerekir. Ancak gerek ABD’de oldugu
gibi demokratik rejimin olusum surecinde, ge-
rekse var olan sistemlerin demokratiklesmesin-
de yerel yonetimlerin buyuk katkilar1 olmustur."”

Tarihi sureg icinde ele alindiginda kokenini,

bir tir yerel yénetim olan
kent devletinin olus-
turdugu demokrasi-
nin, yerel yonetimler-
le ilgisi tarih boyunca
devam ettigi gibi bu-
gun de cesitli bag-
lamlarda devam et-
mektedir. Ozgurliik,
esitlik ve etkinlik bu i-
ki kavramin, degerler
bazinda ortak nokta-
larini olusturmaktadir.
Bu ortak noktalarin
anlamliligini koruma-
s1 ve fonksiyonel ola-
rak kalabilmesi ise
daha cok degisen ve
gelisen anlayislarin
bu baglamda etkili ol-
masi ile ilgilidir. Ulus-
devletin tek egemen
guce dayanan demokrasi anlayisindan, ¢ogulcu

yardimci olocoktlr.)

demokrasiye, merkeziyetcilikten adem-i merke-
ziyetcilige dogdru gecisin glindemde oldugu ve
tartisildigr bir ortamda yerel demokrasi ya da de-
mokratik yerel yonetim gittikce daha énemli ha-
le gelmektedir. Ozellikle R. Dahl'in ¢ogulculugu
iceren duslinceleri bu konuda onculik gorevi
gormektedir. Kiicuk yonetim birimlerinde dogru-
dan temsil ve yonetime katilmanin daha kolay o-
lacagini, demokrasi ile ilgili uygulamalarin daha
kiiglik yonetim birimlerinde daha kolay olabile-
cegini'® savunan R.Dahl, bu gorusleriyle yerel
demokrasiye dikkat cekmektedir.

Ozellikle Bati Avrupa merkezli olarak ortaya
cikan yerel, demokratik ve katihmci yonetim an-
layisi, gelecek yillarda toplumlarin saghkh bir d6-
nisim yasamasl, baskici merkeziyetcilikten de-
mokratik cogulculuga gecilebilmesi ve desantra-
lizasyon egilimlerinin giic kazanmas! baglamin-
da ana tartisma konularindan biri haline gelmek-
tedir.” Halki dogrudan ilgilendiren, giinlik ha-
yatla ilgili énemli, birincil konularin gindemi o-
lusturdugu, halka yakin olarak isleyen daha ki-
cuk olgekli bir dunyay! anlatan yerel demokrasi
bugiin, yalniz Avrupa’da degil bitin dinyada
dikkatleri Gizerine gcekmekte ve tartisiimaktadir.

Avrupa’da yerel yonetimlerle ilgili 1970’lerin
anlayisini yansitan ve buylik olanin guzel oldu-
gunu vurgulayan disiinceler®® bugiin degismek-
te ve kuiglik guzeldir anlayisi 6ne gikmaktadir. Bu
ise, demokratik liberal sistemlerde, genellikle
merkeziyetcilige bir alternatif arayisin ve merkezi
iktidarin gliciiniin artmasina bir tepkinin sonu-
cunda giindeme gelen®’ demokrasi ve yerel yo-
netim iliskisini veya bir baska deyisle yerel de-
mokrasi kavramini gliglendirmektedir.

Gunimuzde yerel yonetimler, siyasal olgunlu-
gun gelismesi, demokratik anlayisin benimsen-
mesi ve Ulke barisina katki saglanmasi yonun-
den ¢ok 6nemli kuruluslardir. Bu yonetimlerde
gosterilecek basari, demokratik anlayisin gelis-
mesine ve ulke duzeyinde bu alanda bir barigcil
ortamin olusturulmasina yardimci olacaktir.
Bundan dolay1 artik hemen hemen her tlkede,
yerel yonetimlere demokrasinin énemli kurumla-
r1 olarak bakilmaktadir. Clinkii yerel yonetimlerin
en onemli ozellikleri arasinda, halkin kendi ken-
dini yonetmesine imkan verebilen kurumlar ol-
malar1 gelmektedir. Dolayisiyla yerel yonetimler
demokrasinin baslica 6geleri kabul edilen, hal-
kin yénetime katilmasi, cogunluk ilkesi, yonetici-
lerin danismaya 6nem vermeleri, daima hesap
verebilme sorumlulugu i¢inde bulunmalarini his-
setmeleri gibi degerleri icinde bulundurarak de-

16 Selcuk Yalcindag, “Bitmeyen Sefoni: Yerel Yénetimler Reformu”, Amme idaresi Dergisi, C.26, S.1, Mart, 1993, 5.65

17 Kemal Gérmez, Yerel Demokrasi ve Tirkiye, 5.63
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mokrasinin isleyebilmesi igin énemli bir zemin
hazirlamaktadir.*® Yerel yonetimlerin etkinlik, ka-
tilma, demokrasi, 6zgurlik gibi degerlerle birlikte
anilmalari, demokrasinin dort temel ilkesi olarak
bilinen, ¢ogunlugun yoénetimi, azinigin haklari-
nin korunmasi, siyasal esitlik ve de duizenli olarak
secimlerin yapilmasi gibi ilkelere uygun olmalari
ve bu nedenle de toplumun demokratiklestiril-
mesi slrecindeki tartismasiz etkilerinden dolay:
bu birimlere hakli olarak yerel demokrasi denil-
mistir.” Yerel demokrasi kavrami, yerel yonetim-
lerle demokrasi arasindaki iligkiyi ¢ok iyi ifade et-
mektedir. Uzun yillardan beri bu iliski hem bilim
adamlarinin hem de dustnirlerin ilgisini ¢ek-
mekte ve tartisiimaktadir. GoérGinen o ki, yerel yo-
netimler ile demokrasi arasinda siki iliski géren
aciklamalar yogunlugunu giderek artiracaktir.

Yerel yonetimler-demokrasi iliskisi konusunda
farkli gorislere karsin, yerel yonetimler her ulke-
de farkli donemlerde yasal ve yonetsel yapinin 6-
nemli bir unsuru haline gelmislerdir. Smith’in de-
mokrasiyi, “geleneksel, yerel ve yonetsel kendi
kendine yonetmenin kendisidir” seklindeki tanimi
demokrasinin en giizel sekilde yasanacag: yerin
yerel diizeyde oldugu yoniindeki gorusu pekistir-
mektedir. Ayrica, Montesquieu kentlerin ayricalik-
larinin krala birakilmasi ile toplumda mutlakiyetin
kurulmasinin sakincalarini belirterek, ideal devle-
tin ancak yerel topluluklarca kurulabilecegini
sOylemesi yerel yonetim-demokrasi iliskisinin ay-
rilmaz bir batiin oldugunu gostermektedir.

Bu anlamda demokratik yerel yonetim anlayi-
s1, yerel demokrasinin yerel yonetimlerde tam
anlamiyla uygulanmasi gerektigini 6ne siiren bir
yaklasimdir. Yerel yonetimin gelistiriimesi ve de-
mokratiklestirilmesi 6énceleyen bu yaklasima go-
re, “yerel yonetim, yerel topluluk tyelerinin ortak
ihtiyaclarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve
kulturel zenginligine ve refahina iliskin yerel hiz-
metleri gérmek Uzere kurulan; bu hizmetleri ge-
nel yetki ile, kendi sorumlulugu altinda ve yerel
toplulugun yararlari dogrultusunda yerine geti-
ren; hicbir ayrim gézetmeden insani yerel de-
mokrasinin temeli kabul eden; isleyisinde acikli-
g1, seffafligi, insan haklarini, cogulcu ve katilhim-
c1 demokrasi ilkelerini yasama geciren; yetkilerin
yerel topluluga en yakin yonetim birimince kulla-
nildigi, kamu tizel kisiligine sahip, 6zerk ve de-
mokratik bir ydénetim”*® olmalidir.

Burada vurgulanan cagdas ve evrensel nite-

yerel s'p/aset

liklerde bir demokratik yerel yonetim anlayisi,
bugin gerek evrensel, gerek bolgesel ve gerek-
se ulusal diizeylerde ortaya gikan yerel yonetim-
lerle ilgili standartlar gercevesinde daha somut
hale gelmektedir. Sonraki bolimlerde ele alina-
cak olan, BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi vb.
kuruluslarin diger konularda oldugu gibi, yerel
yonetimlerle ilgili ortaya koydugu ilkeler, stan-
dartlar ve yaklasimlar, guinimuzde ulkelerin ig
hukuklarinin bir pargasi olarak yerel yonetimler
mevzuatinin zenginlesmesini sagladig1 gibi ayni
zamanda demokratik yerinden yonetim anlayisi-
nin yayginlagsmasina da katkida bulunmaktadir.””

Sonug

GuUnimiuzde hizh kentlesme ve demokratikles-
me egilimleri, kenti siyasal erk paylasimi icin yapi-
lan galismalarin énemli odaklarindan biri haline
getirmistir. Yerel diizeydeki karar alma suregclerini
ve bunlarn etkileyen faktorleri, ne kamu kurumlari
sinirlan icine hapsetmek, ne de kendi baslarina
birer olgu olarak ele almak miumkin gériinme-
mektedir. Diger bir deyisle, ilke diuzeyindeki siya-
sal karar ve uygulamalarla, kentsel diizeydeki mal
ve hizmetlerin, degerlerin paylastirimasi anlamin-
daki kentsel siyaset, hep ig¢ ice olmustur. Bu ger-
cevede, kiresellesme strecinin olumsuzluklarini
absorbe edecek, ulusal dizeydeki ekonomik, sos-
yal ve kilturel degerlerin adil paylasimina katkida
bulunacak ve yerel degerleri 6ne gikaracak birta-
kim calismalarin yapil-

masl1 kaginilmaz hale
gelmistir. Bu konuda, ’ o . . . \
Kiresellesme surecinin

hem demokratik bir
yerel yonetim birimi
hem de etkin ve ve-
rimli hizmet sunan
birimler olarak bele-
diyelere ve diger ye-
rinden yonetim kuru-
luglarina 6nemli go6-
revler dismektedir.
Bu nedenledir ki,
basta belediyeler ol-
mak Uzere yerinden
yonetim kuruluslari,
yerel haklar ve kentli
kimliginin olusturul-
masinda 6nemli rol-
ler Ustlenmek duru-
mundadirlar.® [l

olumsuzluklarini
absorbe edecek,
ulusal diuzeydeki
ekonomik, sosyal ve
kUltUrel degerlerin
adil paylasimina

yerel degerleri 6ne
¢ikaracak birtakim

kaginilmaz hale
kgelmi§tir.
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