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Giris

Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye'de de iilke kalkinmasinda kent yonetimlerinin yeri ve Onemi
giderek daha O6nemli hale gelmektedir. Kiiresel diizeyde yasanan yerellesme egilimleri, lilkemizde de
yerel-bdlgesel inisiyatifleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin odaginda yer almaya zorlamaktadir.
Bu sekilde, yerinden yonetim kuruluslari, sivil toplum kuruluslari ve diger kentsel aktorler, yerel
kalkinmadaki artan rolleriyle iilke kalkinmasi agisindan hizla 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel rekabet siireci, karsilastirmali iistiinliikler temelinde, yerel ve bolgesel uzmanlagma siirecini
de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, bilgi ve beceri bikrimi ve
diger yerel potansiyellere de bagimli olarak, belirli sektorlerde uzmanlasabilen ydreler, diinya ve iilke
ekonomisi icerisinde karsilastirmali Gstiinliikler elde edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasindan daha
fazla biiyiime ve gelisme sansi bulurken, tilkenin genel biiylimesine, refah ve istikrarina da daha fazla
katki saglayabilmektedir. Mevcut sartlar altinda, {ilkeler arasi1 rekabetin artik kentler ve bdlgeler arasi
rekabete doniistiigii gézlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, yeni ulusal ve yeni rekabet kosullarina ayak
uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun i¢in gerekli her tiirlii altyapiy1 hazirlayabilmek i¢in ise, cabuk
karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik kurumsal yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda artik,
biitiin diinyada bolgesel gelisme planlarinin hareket noktas1 sadece bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini
gidermeye yonelik degildir. Yeni bolgesel gelisme ve planlama anlayisinin en 6nemli Ozellikleri;
strdurdlebilir, dengeli, insan odakli, esnek, rekabetci, katilime1 olmasi ve yerel aktorlerin ¢abalarini, yerel
potansiyelleri ve dinamikleri, stratejik yaklasimi, 6grenmeye dayali uygulamalari icermesidir. Bu
bakimdan, yerel/bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal 6ncelikler ile uyumlu olarak
yerinde ve katilimci bir anlayisla, ortak akil kullanilarak planlanmasi, esnek, aksiyona dayali, rol
paylasimina agik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar1 ve rekabet¢i projeler ile desteklenmesi
asamalarinda yerelde teknik kapasitesi yliksek kurumlart gerekli olmaktadir.

1. Kiiresellesme ve Yerellesme

Yirminci yiizyilin sonundan bu yana biitlin diinyada yasanmakta olan hizli degisim ve bu baglamda
ortaya ¢ikan sorunlara uluslar arasi diizeyde ¢6ziim arayiglart vb. gelismeler, diinyada bir kiiresellesme
siirecini 6ne ¢ikarirken, diger yandan ulasim- iletisim alanindaki bas dondiiriicii sicrama ve bilginin hizla
yayilmasi olgusu, yonetimde merkeziyetci yapilardan uzaklagmayi ve yerellesmeyi zorunlu kilan sonuglari
da beraberinde getirmistir. {lk bakista birbiri ile ¢elisir gdriinen bu iki yonlii degisim siireci baglaminda
kiiresellesme egilimi, geleneksel yonetim anlayislarini, uluslar arasi yapilanmalari ve bunlarin isleyislerini
hizli bir bi¢imde doniistiirmektedir; buna karsilik, yerellesme siireci ise kiiresellesme egiliminin kendi
bilinyesinde tasidigi tekdiize ve merkeziyet¢i anlayislart yeniden iireterek ve birbirine eklemleyerek daha
insani ve yasanabilir bir diinyanin olusturulmasina katkida bulunmaktadir. Bunu, sanayi toplumu ve
anlayisindaki degisim ve doniisiime paralel olarak ortaya ¢ikan temel niteliklerin, genel olarak yonetim,
ozelde ise yerel yonetimlere yansimasi olarak da ele alabiliriz (Okmen, 2005: 539).

Kiiresellesme, bolgesellesme ve yerellesme dinamiklerinin ve bu baglamda ortaya ¢ikan firsatlar ve
tehditlerin ¢evreledigi bir diinyada yasiyoruz. Geleneksel yonetim anlayisindan daha katilimeir bir
yonetime dogru evrilen kamu yonetimi ile isletme yonetimlerinin giderek birbirine yakinlastig1 bu siiregte,
kiiresel olanin karsisinda yerel degerlerin, ¢abalarin 6nem kazandigi1 ve 6ne ¢iktig1 goriilityor. Diinyadaki
bu hizli degisme ve gelisme, yasanan hizli kentlesme, toplumlardaki mevcut biitiin anlayiglari, kurumsal
yapilar1 ve iliskileri derinden etkilemektedir. Ekonomik, sosyal, kiltirel ve idari olmak Uzere bir¢ok
alanda goriilen bu yeni anlayis ve yapilanmalar, daha 6nce var olan tarim ve sanayi toplumlarindan ¢ok



farkli anlayis ve degerleri 6n plana c¢ikarmaktadir. Demokrasi, yerellik, ozgiirlik, katilim ve cevre
sorunlarina uluslar istii diizeyde ¢6ziim arayislari bu degerlerin basinda gelmektedir. Bir yandan
transnasyonel nitelikte yapilanmalar siirerken diger yandan kiiresellesen bir diinyada yerelligin hicbir
zaman Onemini yitirmedigi, tam tersine agirhigini artirdigi ve bu iki gelisme egiliminin birbirlerini
tamamladig1 yoniindeki diisiinceler yaygimlasmaktadir (Okmen, 2006: 102-103). Bu siirecler devam
ederken, olmazsa olmaz (sine qua non) nitelikte baz1 kavram ve degerler 6n plana c¢ikmakta ve son
tahlilde, kamu yonetiminin yapilanmasi, merkez-yerel iligkileri, demokrasi pratikleri ve kent yonetimleri
basta olmak iizere pek ¢ok konu bu siiregten etkilenmektedir.

Gliniimiizde hizli kentlesme ve demokratiklesme egilimleri, kenti siyasal erk paylasimi i¢in yapilan
caligmalarin 6nemli odaklarindan biri haline getirmistir. Yerel diizeydeki karar alma siireglerini ve bunlari
etkileyen faktorleri, ne kamu kurumlar1 sinirlart igine hapsetmek, ne de kendi baslarina birer olgu olarak
ele almak miimkiin gériinmemektedir. Diger bir deyisle, Ulke diizeyindeki siyasal karar ve uygulamalarla,
kentsel diizeydeki mal ve hizmetlerin, degerlerin paylastirilmasi anlamindaki kentsel siyaset (Keles, 2000:
101), hep i¢ ice olmustur. Bu ¢ercevede, kiiresellesme siirecinin olumsuzluklarini1 absorbe edecek, ulusal
diizeydeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel degerlerin adil paylasimina katkida bulunacak ve yerel degerleri
one cikaracak bir takim caligmalarin yapilmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu konuda, hem demokratik bir
yerel yonetim birimi, hem de etkin ve verimli hizmet sunan birimler olarak belediyelere ve diger yerinden
yonetim kuruluslarina 6nemli gérevler diigmektedir. Bu nedenledir ki, basta Belediyeler, Ticaret ve Sanayi
Odalar1, Universiteler olmak iizere yerinden ydnetim kuruluslari, yerel haklar ve kentli kimliginin
olusturulmasinda 6nemli roller iistlenmek durumundadirlar.

Merkeziyetci sanayi toplumunun temel Onciillerinde baslayan tartisma ve yasanan bir dizi krizin
ardindan, bugiin yasamakta oldugumuz bilgi toplumu olma siirecinde, (Okmen vd., 2004, 23-26) katilimc1
yerinden yonetim anlayis1 ve kentsel aktorlerin yiikselen degerler olarak 6nem kazandigina tanik oluyoruz.
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve idari birgok boyutu bulunan bu ¢ok yonlii gelisme baglaminda, basta yerel
yonetimler, Gniversiteler ve sivil toplum kuruluslari olmak {izere kentsel aktorlerin ve paydaslarin gorev
ve sorumluluk alanlar1 hizla genisliyor. Kiiresel rekabet siireci, karsilastirmali iistiinliikler temelinde, yerel
ve bolgesel uzmanlagma siirecini de hizlandirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de bagimli olarak, belirli sektorlerde
uzmanlagabilen ydreler, kentler, diinya ve lilke ekonomisi icerisinde karsilagtirmali istiinliikler elde
edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasindan daha fazla biiyiime ve gelisme sansi bulurken, iilkenin
genel biiylimesine, refah ve istikrarina da daha fazla katki saglayabilmektedir. Mevcut sartlar altinda,
tilkeler arasi rekabetin artik kentler ve bolgeler arasi rekabete doniistiigii gozlenmektedir

Bolge ekonomilerinin, yeni rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek ve bunun igin
gerekli her tiirli altyapiy1 hazirlayabilmek icin ise, ¢cabuk karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik
kurumsal yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu baglamda artik, biitiin diinyada bolgesel gelisme planlarinin
hareket noktasi sadece bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini gidermeye yonelik degildir. Bunun
otesinde, kentsel ve bdlgesel diizeyde optimal etkinligin- verimliligin saglanmasi, merkezi yonetim- yerel
yonetim iliskilerinde yerinden yonetim anlayisinin ve katilimciligin agirlik kazanmasi vb. gelismeler bu
siiregte hizla 6ne ¢ikmaktadir.

Yeni bolgesel gelisme ve planlama anlayisinin en 6nemli 6zellikleri; siirdiiriilebilir, dengeli, insan
odakli, esnek, rekabetci, katilimer olmasi ve yerel aktorlerin ¢abalarini, yerel potansiyelleri ve dinamikleri,
stratejik yaklasimi, 6grenmeye dayali uygulamalar1 igermesidir. Bu bakimdan, yerel/bolgesel dinamiklerin
ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal 6ncelikler ile uyumlu olarak yerinde ve katilimci bir anlayisla,
ortak akil kullanilarak planlanmasi, esnek, aksiyona dayali, rol paylasimina agik ve insan odakl
programlar, gelisme politikalar1 ve rekabet¢i projeler ile desteklenmesi asamalarinda yerelde teknik
kapasitesi yiiksek kurumlar gerekli olmaktadir. Bunu diger bir ifade ile “yonetebilir kentsel aktorlerin
etkinligi” olarak da adlandirabiliriz.



2. Kent Uygarhktir, Kent Ozgiirliiktiir

Eflatun’un guzel bir s6zi var; “Bir kenti kurmak en blylk erdemlerden biridir” diyor. Ama
kurulmus bir kenti tagimak, onu yagamak ve onu yasatmak da erdem sayilmalidir kanaatimce. Bu erdemin
ekonomik, sosyal kiiltiirel vb. boyutlar1 olacagi da bir gergektir. Yine bir Alman atasozii var; “Kent havasi
insan1 6zgiir kilar.” Gergekten kentin, ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasi-idari 6zgiirlestirici yonii bir
realite olarak tarih boyunca hep ©On planda olmustur. Bu o6zgirlik ortamindan bireysel olarak
yararlanmanin yaninda, hem bireysel anlamda hem de kent paydaslar1 olarak bu 6zgiirlik adasini daha
yasanabilir kilma yolunda hepimize énemli gorevler diismektedir.

Glinlimiizde biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de iilke kalkinmasinda kent yoOnetimi
aktorlerinin yeri ve dnemi giderek daha onemli hale gelmektedir. Kiiresel diizeyde yasanan yerellesme
egilimleri, iilkemizde de yerel-bolgesel inisiyatifleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin odaginda
yer almaya zorlamaktadir. Bu sekilde, sivil toplum kuruluglar1 ve 6zellikle de Ticaret ve Sanayi Odalari,
yerel kalkinmadaki artan rolleriyle {ilke kalkinmasi acgisindan hizla 6ne ¢ikmaktadir. Son yillarda, Kamu
Yonetimi Temel Kanunu ve Yerel Yonetimlerle ilgili kanunlar basta olmak tizere, yerinden yonetim
kuruluslarini gii¢lendiren diger yasal diizenlemeler ¢ergevesinde, Belediyeler ve Ticaret ve Sanayi Odalar
basta olmak tizere kentsel aktorler, yerel-bolgesel kalkinmanin guic¢li ve dinamik tarafi haline gelmektedir.
Kent paydaslarinin, daha yasanabilir ve yonetilebilir bir kentsel mekan olusturma yoniindeki
sorumluluklar1 giderek ©nem kazanmaktadir. Orkestra uyumu ve sorumlulugu cergevesinde kentsel
aktorlerin etkin katilimina dayali “kentsel alan yonetimi” anlayis1 bugiin gereklilik olmanin &tesinde bir
zorunluluktur.

Kiiresel rekabet siireci, karsilastirmali istiinliikler temelinde, yerel uzmanlagsma anlayisini
yayginlagtirmaktadir. Yerel girisimcilik, yerel kaynaklarin harekete gegirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve
diger yerel potansiyellere de bagimli olarak, belli sektdrlerde uzmanlasabilen yoreler, lilke ve hatta diinya
ekonomisi icerisinde dnemli bir yere sahip olabilmektedirler. Bu g¢er¢evede yerel diizeyde bir kalkinma
anlayisi, gelecegi simdiden gorebilen organizasyonlar ve sivil toplum kuruluslarinin vizyonunda énemli
bir yer tutmalidir. Siirdiiriilebilirlik, kentler arasi biitiinlesme, sosyal ve ekonomik dengelerin saglanmasi,
yasam kalitesinin iyilestirilmesi, firsat esitligi, kiiltiirel gelisme ve katilimcilik gibi ilkeler esas alinarak
olusturulacak bir yerel-bolgesel kalkinma projesi, kent yonetimleri ve 6zellikle de cagdas yonetim anlayisi
ve uygulamalari acisindan oldukga dnemlidir.

3. Kentsel Ekosistem Yaklasimi ve Paydaslarin Yonetimi

Bu konuda hem diinyada yasanan kiiresellesme siirecinde ortaya ¢ikan yerellik, yeni kamu yonetimi
anlayiglar1 ve yonetisim dinamikleri, hem de Tiirkiye’de kamu ydnetiminin yeniden yapilandirilmasi
caligmalar1 kapsaminda ortaya konan mevzuat (Kamu Yonetimi Temel Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu vb.) degisiklikleri, kent yonetimlerini ve diger yerel
aktorleri bu yonde elini tagin altina sokmaya zorlamaktadir.

Avrupa Birligi siirecinde, yerel yonetim anlayist ve yapilanmalarina iligkin standartlar ve bu
baglamda ortaya konan hukuksal metinler de (Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Avrupa Kentsel
Sart1) belediyeleri, yerel katilim ve hemsehrilik bilincine dayali bir kent yonetimi olusturulmasi
konusunda yonlendirmektedir. Bu cercevede, kentin ekonomik, sosyal ve kdlturel yonleriyle, batin
halinde yasayan bir organizma oldugu kabuliinden hareketle bir kentlilik bilinci ve kimligi
olusturulmalidir.



Yeni Bir Anlayis Yeni Bir Biling

Kentine

Cozumde .
Sahip

Ortakhik Cikmak

Katilim

Kentsel Ekosistem Yaklasimi

Bu yaklagim ¢ergevesinde paydaglar arasi igbirligi bir zorunluluk ve ayni zamanda bir firsat olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kiresel, bolgesel ve ulusal aktorlerle bas edebilmek ve var olabilmek agisindan
belirginlesen bu zorunluluk, kenti yerel- bolgesel kalkinmanin odagina yerlestirirken, onu bir marka
olarak Ozgiinlesmeye yoneltmektedir. Kentler ne olacagina karar vermeli ve o yonde adimlar atarak
markalagmaya yonelmeliler. Bu ise ancak ayni yone bakabilmeyi basarabilen paydaslarla miimkiin
olabilir. Bu surecte Universite, belediye ve odalarin aktif katilimi ve yonlendiriciligi olduk¢a Onem
tasimaktadir. Burada kalkinmanin ekonomik, sosyal, kiiltiirel vb. genis icerigiyle ele alinmasi da 6nem
tasiyor. Biitiin bu yaklasim degisimlerinin yaninda Tiirkiye’de Kentsel alan yonetimi ile ilgili yeni ¢ikan
yasalarin, paydaslarin aktif katilimini 6ne ¢ikaran yaklasimi ve bu baglamda sundugu ¢erceve de bir firsat
olarak degerlendirilmelidir

5302 Sayih i1 Ozel idaresi Kanunu

Kanunun ozellikle 6. maddesinde 6ne c¢ikan il 6zel idarelerinin gorevleri ve yerindenlik ilkesi
cercevesindeki yaklasim bu konuda 6nemli bir icerige sahiptir. I 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve
yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genclik ve spor;
orman kdylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlar
disinda,



Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

11 gevre diizeni plani; valinin koordinasyonunda, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde
il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Il ¢evre diizeni plani belediye meclisi ile il genel meclisi
tarafindan onaylanir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde dncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin ivediligi ve
verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

Il 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda Oziirld, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir. Hizmetlerin
diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar1 arasinda biitiinlik ve uyum iginde yiiriitiilmesine yo6nelik
koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile Sanayi ve
Ticaret Bakanligina ve organize sanayi bolgelerine taninan yetki ve sorumluluklar bu Kanun kapsami
disindadir.

Yine ihtisas komisyonlarm diizenleyen 16. madde de ayni yonde bir yaklasim sergilenmektedir; Il
genel meclisi, her donem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan secilecek en az {i¢, en ¢ok bes kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Plan ve Biitge ile Imar ve Bayindirlik komisyonlar1 en ¢ok yedi
kisiden meydana gelir.

Ihtisas komisyonlar1, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin
meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler komisyonu,
imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biitce komisyonu kurulmasi
zorunludur.

Imar ve baymdirlik komisyonu disindaki komisyonlarin calisma siireleri meclisin toplant: siiresiyle
sinirlidir. Meclis toplantisini miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonug¢landirir. Rapor bu siirenin
sonunda meclise sunulmadigi takdirde, konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari, iiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili kdy ve mahalle muhtarlar1 ile sivil
toplum Orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi goérev ve faaliyet alanlarina giren konularin
goriisiildiigl ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra il genel
meclisinde karara baglanur.

Komisyon c¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Komisyon raporlar1 alenidir, cesitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Ayni kanunun 31 maddesinde ele alinan stratejik plan ve performans plan1 konusundaki diizenleme de
benzer iceriklere sahiptir; Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay i¢inde; kalkinma plan
ve programlar ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil basindan 6nce de
yillik performans plani hazirlayip il genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa liniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin goriisleri
alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Stratejik plan ve performans plani biitcenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde
biitceden 6nce goriisiilerek kabul edilir

Konuyla ilgili benzer bir yaklasim da 64. madde de diizenlenen diger kuruluslarla iligkiler baglikli
madde de yer almaktadir; Il 6zel idaresi, il genel meclisinin karari {izerine yapacag1 anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya
bedelsiz iistelenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli
kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini Ustlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat
hiikiimlerine gore sonuglandirilir.



b) Merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina ve tesisler ile
arsa ve ayni ihtiyaclar karsilayabilir, gecici olarak arag¢ ve personel gorevlendirebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmibes y1l1

geememek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci

disinda kullanilmasi1 durumunda, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore

yeniden tahsis mimkiindiir. Bu taginmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluglarina il 6zel idarelerince karsilanan veya tahsis
edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Hizmetlere gonulli katilim baslikli 65. madde de benzer bir yaklagima sahiptir; Il 6zel idaresi saglk,
egitim, spor, c¢evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle yashlara, kadin ve cocuklara, oziirliilere, yoksul ve
diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik,
tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.
Goéniilliilerin nitelikleri ve ¢alistirlmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir.

5216 Sayih Bityiiksehir Belediyesi Kanunu
5216 sayili Biiyiik Sehir Belediyesi Kanunu- 7. md.-v bendi (B.S.B gorevleri ve diger aktorlerle
igbirligi konusunda ayni yaklasimi one cikarmaktadir; v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik
uniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar, gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri
kazandirma kurslar1 agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yiritirken Universiteler, ylksek
okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile igbirligi yapmak.
Yine 15. madde de ele alinan ihtisas komisyonlar1 bashginda da benzer yaklasima vurgu

yapilmaktadir; Biiyiiksehir belediye meclisi, her donem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan secilecek en
az bes, en ¢ok dokuz kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin biiyiiksehir belediye meclisindeki
iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur. Imar ve bayindirlik komisyonu, gevre
ve saglik komisyonu, plan ve biitge komisyonu, egitim, kiiltiir, genclik ve spor komisyonu ile ulasim
komisyonunun kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisin1 miiteakip imar komisyonu en fazla on isgiinii, diger komisyonlar ise bes is gilinii
toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyon bu siirenin sonunda raporunu meclise
sunmadig1 takdirde, konu meclis bagkanlig1 tarafindan dogrudan meclis giindemine alinir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir. Giindemdeki konularla ilgili olmak iizere;
kurum temsilcileri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, tiniversitelerin ilgili boliimlerinin,
sendikalar (oda tist kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun, sendika konfederasyonunun bulundugu yerde
konfederasyonun) ve uzmanlasmais sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri ile davet edilen uzman kisiler, oy
hakk1 olmaksizin ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gériisiildiikten sonra biiyiiksehir
belediye meclisinde karara baglanir. Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan belirlenecek maliyet bedeli karsiliginda verilir.

5393 Sayih Belediye Kanunu

Yeni Belediye Kanunun 9. maddesinde Mahalle ve yonetimi konusu ele alinirken benzer bir yaklagim
dikkati cekmektedir; Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir.



Belediye sinirlar1 iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, bdliinmesi, adlariyla
sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karari ve kaymakamin goriisii iizerine valinin
onaya1 ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaclart belirlemek, mahallenin yasam
kalitesini gelistirmek, belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslariyla iligkilerini yiiriitmek, mahalle ile
ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri
yapmakla ytkimludur.

Belediye, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢dziimii i¢in biitge
imkanlar Ol¢iisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini g6z
onunde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bigimde yiiriitilmesini saglamaya
calisir.

Yine Kanunun 13. maddesindeki igerigiyle Hemsehri Hukuku konusu da benzer bir yaklasimi 6ne
¢ikarmaktadir; Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve hizmetlerine
katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma
haklar1 vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda sunulmasi zorunludur.

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin
korunmast konusunda gerekli caligmalari yapar. Bu c¢alismalarda iiniversitelerin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilimini
saglayacak onlemler alinir.

Belediye smirlar iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan
kararlarina, emirlerine ve duyurularina uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarini
6demekle yukumladar

Bir diger diizenleme de 14. madde de ele alinan Belediyenin gorev ve sorumluluklar1  konusuyla ilgili
bulunmaktadir; Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi sistemleri; gevre ve gevre
saghigi, temizlik ve kat1 atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor;
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biliyliksehir belediyeleri ile niifusu 50.000' gecen belediyeler, kadinlar ve
cocuklar igin koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim
ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini karsilayabilir;
saglikla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve isletebilir; kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent
tarthi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimint yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa edebilir.
Gerektiginde, 0grencilere, amator spor kuliiplerine malzeme verir ve gerekli destegi saglar, her tiirli
amator spor karsilasmalar1 diizenler, yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gdsteren veya derece
alan sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli miisterek nitelikteki
diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate
alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda 6ziirlii, yaslh, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler uygulanir.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini kapsar.
Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.
4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri saklidir.



Belediyenin yetki ve imtiyazlar1 konusunda diizenleme yapan 15. maddenin igerigi ded benzer bir
nitelik tagimaktadir; Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari sunlardir:

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet
ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢er¢evesinde yonetmelik ¢cikarmak, belediye yasaklari koymak
ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek.

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek.

d) Ozel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarmin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken
dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya yaptirmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak {izere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur
suyunun uzaklagtirllmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek; kaynak sularini isletmek veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araclari, tiinel, rayli sistem dahil her
tiirli toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.

h) Mabhalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan
sinirlar igerisinde taginmaz almak, kamulagtirmak, satmak, kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek,
tahsis etmek, bunlar {izerinde siirl ayni hak tesis etmek.

1) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis918u7y6t5r4e3w2q terminali, fuar alani, mezbaha, ilgili
mevzuata gore yat limani ve iskele kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve
tiizel kisilerce acilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar
vermek.

I) Gayrisithhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla izinsiz satis yapan
seyyar saticilar1 faaliyetten men etmek, izinsiz satis yapan seyyar saticilarin faaliyetten men edilmesi
sonucu, cezast 0denmeyerek iki giin i¢cinde geri alinmayan gida maddelerini gida bankalarina, cezasi
o0denmeyerek otuz giin i¢inde geri alinmayan gida dis1 mallar1 yoksullara vermek.

n) Reklam panolar1 ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger isyerlerini kentin
belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; sivilagtirilmis petrol gazi (LPG)
depolama sahalarini; ingsaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satig yerlerini
belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi
sayilarini, bilet {licret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol,
cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek
veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitlin isleri
yiritmek.

() bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin ruhsatlandirilmas: ve
denetlenmesi, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi tarafindan yapilir.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damistaymn goriisii ve I¢isleri Bakanhiginin
karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek {izere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu tasima hizmetlerini



imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
hatlarin1 kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

Il smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan siirlar icinde il belediyeleri ile
niifusu 10.000'1 gecen belediyeler, meclis karariyla; turizm, saglik, sanayi ve ticaret yatirimlarinin ve
egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogal gaz, yol ve aydinlatma gibi alt yap1 ¢alismalarini
faiz almaksizin on yila kadar geri 6demeli veya flicretsiz olarak yapabilir veya yaptirabilir, bunun
karsiliginda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik, egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere
Icisleri Bakanhiginin onayi ile iicretsiz veya diisiik bir bedelle amac1 disinda kullanilmamak kaydiyla arsa
tahsis edebilir.

Belediye, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili goriis ve diisiincelerini tespit etmek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi yapabilir.

Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanir.

Belediyenin proje karsiligt borg¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve har¢ gelirleri
haczedilemez.

Belediye Meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 18. maddenin igerigi de konuya katki
saglayabilecek niteliktedir; Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirnm ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin
performans ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitge ve kesinhesabi kabul etmek, bilitcede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel
siiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlarin1 goériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il belediyelerinde il ¢evre
diizeni planini kabul etmek.

d) Borclanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir
tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yildan fazla
kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh
hizmetler icin uygulanacak ucret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari besbin YTL'den fazla dava konusu olan belediye
uyusmazliklarm sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

1) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasma veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigsina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli
ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar1 {iyelerini se¢mek.

1) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarimin kadrolarinin ihdas, iptal ve
degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,

birlestirilmesi, adlariyla sinirlarmin tespiti ve degistirilmesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem,
flama ve benzerlerini kabul etmek.



0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar
vermek.

p) Yurt icindeki ve Icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli idare birlikleriyle
karsilikli is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri kurulmasina; ekonomik ve sosyal iligkileri
gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu
cercevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlagmazliklari karara baglamak.

t) Mucavir alanlara belediye hizmetlerinin gotirilmesine karar vermek.

u) Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmig belediye imar programlarini gériiserek kabul etmek.

Ihtisas Komisyonlarim diizenleyen 24. madde ve Stratejik plan ve performans programi ele alan 41.
madde de benzer bir yaklasima sahiptir; Belediye meclisi, Uyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kisiden
olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek {iizere ne kadar siire igin
kurulacagi ayn1 meclis kararinda belirtilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye sayismin meclis iiye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in {izerindeki belediyelerde
plan ve biitce ile imar komisyonlariin kurulmasi zorunludur.

Meclis toplantisint miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii
icinde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonlar kendilerine havale edilen islerle ilgili
raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklar1 takdirde, konu meclis baskan tarafindan dogrudan
giindeme alinir.

Ihtisas komisyonlarmin gérev alanma giren isler bu komisyonlarda goriisiildiikten sonra belediye
meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlar1 ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ile ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, Universiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgutlerinin temsilcileri,
oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢aligmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlart alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini agsmamak iizere belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Belediye baskani, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay icinde; kalkinma plani ve
programi ile varsa bolge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagindan 6nce de yillik
performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin gorisleri
alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.

Stratejik plan ve performans programi biit¢enin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye meclisinde
biitceden O6nce goriisiilerek kabul edilir.

Arsa ve konut Gretimi ile ilgili 69. madde, diger kuruluslarla iligkileri diizenleyen 75. madde ve kent
konseyini diizenleyen 76. maddelerin icerigi de kentsel alanin yonetimiyle ilgili aktorler arasi isbirligine
vurgu yapan maddeler olarak ele alinabilir;

Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacin1 karsilamak
amaciyla belediye ve miicavir alan smirlari iginde, 6zel kanunlarina gore korunmasi gerekli yerler ile
tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve
bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar1 trampa etmek, bu konuda ilgili diger



kamu kurum ve kuruluglari ve bankalarla is birligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biit¢esinden gerekli paray1 ayirmak suretiyle isletme tesis edebilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
degildir. O belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢inde kendisine, esine veya onsekiz yasindan kiiciik
cocuklarina ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bdlgelerinden
nakledileceklere ve iiyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere, bedeli 2942 sayili Kamulagtirma
Kanunu hiikiimlerine gore olusturulan takdir komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagi olmamak
Uzere arsa tahsisi yapilabilir. Durumlart 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan
kimselere de bu maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslari, i¢isleri Bakanlig
ile Baymdirlik ve iskAn Bakanlig: tarafindan miistereken hazirlanacak gerceve ydnetmelige uygun olarak
belediye meclisleri tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Belediye, belediye meclisinin karari lizerine yapacagi anlagsmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk
alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini
bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu
amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun tabi
oldugu mevzuat hiikkiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
ayni ihtiyaglari karsilayabilir, gecici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, 6ziirlii dernek ve
vakiflari, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar
Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili
ge¢memek lizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu taginmazlarin,
tahsis amac1 disinda kullanilmasi1 halinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara
gore yeniden tahsis mimkandur.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslar1 ve belediye sirketlerince devir veya tahsis
edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanigma,
saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.

Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa
tiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle
muhtarlarinin temsilcileri ile diger ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve
verimli yiirlitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme alinarak
degerlendirilir. Kent konseyinin ¢alisma usil ve esaslar1 I¢isleri Bakanliginca hazirlanacak ydnetmelikle
belirlenir.

Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park, trafik ve kiiltiir
hizmetleriyle yashlara, kadin ve c¢ocuklara, o6ziirliillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin
yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goéniilliilerin nitelikleri ve calistirilmalarma iliskin usl ve esaslar Igisleri Bakanlhigi tarafindan
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.



4. Salihli’de Aktorler Arasi isbirligi ve Kalkinma Cabalari

Yeni yasal diizenlemelerin, ekonomik ve sosyal yatirimlar1 ve bunlarla ilgili proje bazindaki gelir
kaynaklarini, dncelikle yerel katilim birimlerine ve Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi aktif rol Ustlenen sivil
toplum kuruluslarina aktaracak bir yaklagimi benimsemesi, diger kentler gibi Salihli ve ¢evre ilgelerin
yerel-bolgesel kalkinmasi agisindan da 6nemli bir sanstir. Bu gergevede, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
olmak tzere bditiin faktorlerin birbirini tamamladigi yaklagimiyla, bir sivil toplum anlayisi i¢inde Belediye
ve Ticaret ve Sanayi Odasi gibi yerinden yonetim kuruluslarinin 6nciiliigiinde, kamu kurum ve kuruluslari
ile diger sivil toplum orgiitlerinin katilimi da saglanarak, kiigiik ve orta Olgekli yoresel projelerin
olusturulmasi, yerel ve kentsel kalkinma agisindan Onemli bir adim olusturacaktir. Gelir artirici,
motivasyon yikli ve uygulamaya yonelik bu anlayis gergevesinde kentin, kiiresel ve ulusal ekonomideki
gelismeleri iyi okuyarak yerel- bolgesel kalkinmanin merkezlerinden biri haline getirilmesi konusu,
kentsel aktorler tarafindan fark edilmis gériinmektedir.

Kiiltiirlerin, inanglarin ve uygarliklarin harmanlandigi Anadolu cografyasinin giizel bir kenti,
Salihli’de, yukarida vurgulamaya ¢alistigimiz vizyon ve misyon g¢ergevesinde kentsel aktorler arasinda bir
isbirligi olusturulmaya caligilmaktadir. Aslinda Salihli, bu yerel, ulusal ve kiiresel dinamikleri bir arada
gorebilme vizyonuna yabanci degil. Milattan 6nce 2000 yilinda, altin igleme atdlyeleri, nalburu, boyacisi
ile ticari hayatin her tiirliisiinii barindiran diikkanlar1 ve ¢arsilari ile Sardis bu topraklar tizerinde kurulan
bir uygarlikti. Hatta, Lidya kiiltiirii {izerine yillardir siiren arastirmalar sonucu yakin zamanlarda ortaya
¢ikan bazi bulgular, bilinen kredi kartlarinin atasi sayilabilecek tiirden ¢esitli bakir ve bronz levhalarin ilk
kez 3 bin 500 yil kadar 6nce Bati Anadolu’da kullanmildigin1 gosteriyor. Ticari iliskilerinde diiriist ve
Odemeleri konusunda hassas bazi isadamlarina, devlet tarafindan {izerinde imparatorluk miihrii bulunan
baz1 demir ve bronz levhalar verilmekte, bu kisiler de s6z konusu levhalar ticari iliskilerinde “kredi
karti”na benzer bir amagla kullanmaktaydi. Kiiltlirlerin, degerlerin, gecmisten gelecege insanligin ortak
mirasi oldugu anlayisi ¢ergevesinde, girisimciligin, atilmciligin ve vizyon sahibi olmanin bu cografyanin
ruhunda oldugunu sdylesek acaba abartmis olur muyuz?

Yukarida olusturulan teorik arkaplan baglaminda son yillarda Salihli’de devam eden aktorler arasi
isbirligi cabalari, belirli bir ¢ercevede bazi faaliyetler dizisi seklinde devam etmektedir. Bunlar1 asagidaki
gibi siralamak miimkiindiir;

- Universite’nin 6nciiliigiinde kentsel aktorleri ortak ¢alismalara yonlendirmek ve sinetji olusturma
cabalar; Bu baglamda, Celal Bayar Universitesi Salihli MYO ile Salihli Ticaret ve Sanayi Odas1
tarafindan Salihli’nin Ekonomik ve Sosyal Sorunlar1 (2005) baslikli bir panel ve SALIHLI’DE
YENI STRATEJI ARAYISLARI: KENT EKONOMI KONSEYI (2006) baslikl1 bir sempozyum
dizenlenmistir. Burada ¢ikan sonuglar ve bildiriler kitap olarak basilmis ve bu toplantilarin
periyodik olarak devami kararlastirilmistir.

- Yine 2006 yilinda NTV’nin Ekodiyalog programi Ticaret ve Sanayi Odas1 ile Universitenin ev
sahipliginde Salihli’de agirlandi ve ekonomik- sosyal bir hareketlilik olusmasi yoniinde 6nemli bir
adim atildi.

- Universite olarak Ticaret ve Sanayi Odasi’na kayitl iiyelerin isyerlerinde ¢alisan personele gruplar
halinde egitim semineri diizenlendi.

- Salihli Belediyesi Ust ve orta kademe y0neticileri ile ¢alisanlarina tiniversite tarafindan sertifikal
hizmet i¢i egitim semineri verildi.

- 2007 subat ayinda biitiin aktorlerin katilimi ile Salihli’nin Markalasmasi Arama Toplantilarini
baglatildi. Bu sekilde bir Tanitma fonu olusturarak marka kent olma yolunda bir takim ¢alismalar
yuriitiilmesi planlanmaktadir.

- Yine 2008 yilinda “Uluslar aras1 Sart Para ve Altin Sempozyumu” diizenleme ¢aligsmalar1 devam
ediyor.

- Ayrica AB projeleri ile sektorlerde yeni agilimlar getirilmeye calisilmaktadir. Son iki yilda 13 AB
projesi ile yerel- bolgesel kalkinma ¢abalar1 gliglendirildi.

- Salihli kiraz1 ve odun koftesinin cografi tescili konusunda Ticaret ve Sanayi Odasinin ¢aligmalari
olumlu sonug verdi.



- Bolgenin énemli bir tarimsal iiriinii olan iiziimle ilgili STSO’nun bir “Uziim Tanitma Platformu”
olusturma cabalar1 olumlu sonu¢landi

- Salihli Ticaret ve Sanayi Odast ve Salihli Belediyesi’'nin Termal Turizm, termal 1sitma ve
Organize termal sera bolgeleri konusundaki ortak ¢aligmalari da olumlu bir sekilde devam ediyor.

- Salihli’de tercih Tarima dayali sanayi yoniinde belirginlesti. 3T Projeleri (Tarim,Ticaret ve
Turizm) ile ayni ortak payda etrafinda sinerji olusturulmaya caligiliyor. Organize Sanayi Bolgesi
de bu yonde gelisiyor. Salihli OSB'nin toplam 58 sanayi parselinin alan1 672.880m2'dir.
Planlanan alanda 58 sanayi parseli, 6 idari ve sosyal tesislere ait parsel ile spor tesisleri alan1 ve
aritma tesis alan1 mevcuttur. Parsel biiytkliikleri 5.000 m2 ile 30.000 m2 arasinda degismektedir.
Planlanan alanda 58 parselin toplam alan1 672.880 m2 dir.6 adet idari ve sosyal tesis toplam alani
84041 m2 , park ve yesil alan 105.500m2 olarak planlanmistir. Su anda I. OSB tamamen dolmusg
olup ikincisinin tahsisi islemleri devam etmektedir. Son iki y1l iginde OSB biinyesinde 90 milyon
Euro yatirim ve 10 bin istihdam gergeklesmistir. Biitlin cabamiz ise Salihli’de 300 trilyon TL
civarindaki bankalarda bekleyen paranin yatirima doniistiiriilmesi yoniinde.

IsTANBUL

1960 1980 2000 2005
Kent 24.109 51.826 83.137 87.351
Kir 53.355 59.462 66.014 72.396
Top. 77.464 111.288 149.151 159.747

Salihli’nin NUfus Durumu

Bu ¢abalar1 bir marka kent olusturma yoniinde somutlastirmak ve biitiinciil bir kalkinma stratejisi
olusturma faaliyetleri devam ediyor. Biitiin bu ¢aligmalarda iiniversitenin bilimsel onciiligii ve objektif
katalizor roliinii 6ne ¢ikarmak da onem tasimakta. Bu sekilde belediyenin kent yonetiminden paydaslarin
aktif katilimina ve duyarliligina dayanan kentsel alan yonetimine gegisi saglamak mimkin olabilecektir.



Tahmin edilebilecegi ilizere bu silire¢ olduk¢a zor ve potansiyel zorluklari igeren bir ¢aligmayi
icermektedir. Kentsel alan yonetiminde farkli aktorlerin kente hizmet ortak paydasinda bir sinerji
olusturabilmeleri, her seyden Once bir hosgorii kiiltiiriinii ve diyaloga agik bir yaklasimi zorunlu
kilmaktadir. Bu konuda iki kiiciik anektotla konuyu daha anlasilabilir hale getirebiliriz.

Prof.Covey’in konusmasini dinlemeye gelen annesi, arka sirada oturan 2 kisinin toplant1 boyunca
siirekli konustuklarim1 goérerek, ¢cok 6fkelenmis ve oglumu kiiclimsiiyorlar diyerek ¢ok iizlilmiis. Yemek
molasinda ogluna, sunlarin kafasina ¢antami indiresim geliyor, demis. Oglu, anne o adam Finlandiyali,
burada simultane terclime yok, mecburen terciimani yanina oturttuk, demis.

Havaalaninda aktarma yapmak isteyen yasli bir hanim, ugaginin 2 saat gecikmeli oldugunu 6grenince,
dergiler ve bir kutu kurabiye alarak bekleme salonuna ge¢mis. Yanindaki sehpaya da dergileri ve kurabiye
kutusunu birakarak, okumaya dalmis. Bir ara bakmis ki, yanindaki koltuga oturan bir adam, sehpadaki
kurabiye paketini aciyor ve de yemeye bagliyor. Kurabiyelerin kendisine ait oldugunu hissettirmek isteyen
kadin, adama dik dik bakmig. Hatta can1 o an istemedigi halde, kutudan bir kurabiyeyi agzina atmis. Her
halde kurabiyelerin sahibinin kim oldugunu artik anlamistir diye diistiniirken, adam bir tane daha agzina
atmaz m1? Hemen kadin da bir tane daha atmis ve bir yarisma baslamig, adam bir tane, kadin bir tane.
Sonugta kutuda tek kurabiye kalmig, adam onu hizlica kaparak ortadan bolmiis ve giilerek kadina ikram
etmis. O sirada, kadinin ugaginin alana indigi anonsu duyulmus ve islemler i¢in kadin bankoya gitmis.
Pasaportunu ¢ikartmak i¢in ¢antasini agtiginda, ne gorsiin ; kendi kurabiye paketi, hi¢ agilmamis olarak
cantasinda durmuyor mu ! Meger, adamin kurabiyesini yiyormus.

Iyi bir iletisim ve isbirligi icin, ©Onyargilarimzdan, pesin hiikiimlerimizden siyrilarak
paradigmalarimizi yeniden sorgulayalim. Bu hem bireysel ve toplumsal iliskilerimizin saglikli isleyisi
hem de kentsel alan yonetiminde paydaslar ve aktorler arasinda iletisimin kurulabilmesi ve bir sinerjinin
olusturulabilmesi agisindan bir zorunluluk olarak goriinmektedir.

Sonug

Yeni yonetim yaklasimlarinin ve yasal diizenlemelerin, ekonomik ve sosyal yatirirmlar1 ve bunlarla
ilgili proje bazindaki gelir kaynaklarini, 6ncelikle yerel katilim birimlerine ve aktif rol Ustlenen sivil
toplum kuruluslarina aktaracak bir yaklagimi benimsemesi, diger kentler gibi Salihli ve cevre ilgelerin
yerel-bolgesel kalkinmasi agisindan da 6nemli bir sanstir. Bu cercevede, ekonomik, sosyal ve kilturel
olmak {tizere biitiin faktorlerin birbirini tamamladigi yaklasimiyla, bir sivil toplum anlayis1 i¢inde, kamu
kurum ve kuruluglar ile diger sivil toplum orgiitlerinin katilimi da saglanarak, gelir artiric1 ve uygulamaya
yonelik, kii¢iik ve orta 6lgekli yoresel projelerin olusturulmasi, yerel ve kentsel kalkinma agisindan 6nemli
bir adim olusturacaktir. Bu anlayis iginde Salihli’nin, kiresel ve ulusal ekonomideki gelismeleri iyi
okuyarak yerel- bolgesel kalkinmanin merkezlerinden biri haline getirilmesi, teorik anlamda ortaya ¢ikan
yeni yoOnetim anlayislarinin Otesinde, realize olmus sartlarin bir zorunlulugu olarak karsimizda
durmaktadir.

Son yillarda, Salihli kentsel alaninda bu baglamda ortaya konan ve daha da gelistirilmesi gereken
isbirligi cabalarinin Tiirkiye’de biitlin kentlere yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Kiiresel diizeyde ortaya
cikan nitelikler ve yerel realitelerimizin  kesistigi noktada  yerel-bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi icin kentsel aktorlerin ve kent paydaslarinin ayni ortak paydalarda bulusturulmasi
bugiin bir zorunluluk haline gelmistir. Salihli 6rneginden hareketle kentsel alan yonetiminin bu igbirligi
nosyonunun One c¢ikarilmasi ve etkinlestirilmesi, Tiirk kent yoOnetimlerinin yoOnetilebilirligi ve
stirdiiriilebilirligi agisindan yeni bir bakis acis1 saglayacaktir.
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