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Ozet: 1I. Diinya Savas! sonrasinda cevresel sorunlar, konunun ulusla-
rarast niteliginin artmasina paralel olarak devletlerin dis politikalari
baglaminda giderek 6nem kazanmustir. Diinden cok farkl olarak bu-
glin cevre sorunlari, yerel, bolgesel ve uluslararasi konseptlere sahip
bulunmaktadir. Karadeniz'de de facto olarak yagsanan sorunlar bu ko-
nuda iyi bir 6rnektir. Bu cevresel sorunlar éncelikle ve ozellikle kiyidas
alt1 tilkenin bolgesel nitelikte ortak sorunudur. Bu ¢alisma bu sorunlari,
mevcut durumun tespiti, ¢cbzim cabalar: ve bu baglamdaki isbirligi faa-
liyetleri cercevesinde analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu igbirligi bagla-
minda yerel ve bolgesel diizeyde gonullti kuruglarin konuya katkilar
da burada irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Cevre sorunlari, karadeniz, cevre politikalari,
gonulli kuruluglar.

Giris

Cevre, insant etkileyen ve ondan etkilenen her sey olarak tanimlanirsa, cevre
sorunlarinin kokleri tarihin ilk ¢aglarina kadar uzanir. Ancak ekosistemin
ciddi anlamda bozulmasi ve canlilar i¢in tehlikeli olmaya baglamasi sanayi
devriminden sonraya rastlar. Cunkii gergek anlamda, insanin tabiata haki-
miyeti sanayi devrimiyle birlikte baglamigtir. Konunun bir bagka yanini ise,
sebebi ve sorumlusu kim olursa olsun, sorunun bitiin insanlig etkilemesi
gercedi olusturmaktadir. Cevre sorunlari bugtin, gelismisi-azgelismisi, dogu-
lusu-batilisi, gtineylisi-kuzeylisi ve sosyalisti-kapitalisti ile biitin dinyay: teh-
dit eder bir nitelik kazanmistir. Bu gergek, son yillarda iyice anlagiimaya bag-
ladi@1 icin, artik konu, ortak gareler ve ¢oziim cabalarinin yogunlastigt bir
alan olarak karsimizda durmaktadir. Cevre sorunlari, kiimulatif niteligiyle
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi-idari pek cok parametre ile de yakindan
ilgilidir ve ortak gelecegimiz icin uluslararasi ve global bazda nelerin yapilabi-
lecegi, hangi ortak proje ve igbirligi ¢abalarinin sergilenebileceg@i konusu gide-
rek daha bir 6Gnemli hale gelmektedir.
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Karadeniz, cevre sorunlarinin uluslararasi, bolgesel ve yerel nitelikleri oldugunu
gozler 6niine seren 6nemli bir 6rnegi olusturmaktadir. Karadeniz buglin, hem
nedenler hem de sonuclar baglaminda, alt1 kiyi tilkesinin cok 6tesinde boyutla-
ra ulagmis bir cevre felaketi ile karsi karsiyadir. Bolgenin jeo-stratejik, jeo-
ekonomik ve jeo-politik dnemi, cevre sorunlar alaninda énemli ciktilari da
beraberinde getirmekte ve bu baglamda yapilmasi artik zorunluluk haline gel-
mis bir takim girisimleri ve isbirligi cabalarin gerekli kilmaktadir.

Karadeniz'in Kirliligi, kiy1 tlkelerinin oldugu kadar bitin bélgenin sorunudur
ve hizla uluslararasi bir nitelik kazanmaktadir. Bu baglamda 6zelden genele
dogru yapilacak girisimler ve isbirligi ¢abalari, kamu kurumlarindan génalli
kuruluglara kadar, ulusal ve bolgesel bir isbirligini gerektirmektedir. Bu nok-
tadan hareketle bu calisma, Karadeniz'in kirliligini nedenler, sonuclar ve
¢oziim Onerileri merkezli olarak ele almaktadir. Calismada, bu ¢6ziim arayis-
lar1 ve isbirligi gabalar, 6zellikle cevre sorunlarinin sinir tanimaz niteligi ve
uluslararast aktér olma yoni 6ne gikarilarak irdelenmektedir.

Bélgesel Bir Cevre Sorunu Olarak Karadeniz’in Kirliligi Cevre
Sorunlarmin Birikimli (Kiimiilatif) ve Sinir Otesi Niteligi

Cevresel bozulmalardan kaynaklanan ve genel olarak ¢evre sorunlari olarak
adlandirilan problemler, gegmisten bugline insanh@in karsilastigi en ciddi
sorunlardan biri olarak karsimizda durmaktadir. insan, var oldugu giinden
itibaren cevresi ile siirekli etkilesim icinde olmus, bu etkilesim cergevesinde
gevresine hiikmetmek, onu kendi arzu ve ihtiyaglar1 dogrultusunda degistir-
mek istemistir. Ancak bunu yaparken cevresinde bozulmalara yol acmis, onu
asirt kullanip ekolojik dengeyi bozmus, tiikenmesine neden olmus ve cevre-
nin 6zinde bulunan direnme giiclinii asan baskilar uygulayarak cevre sorun-
lar1 denilen ¢ok kapsamii ve karmastk (Lecomber 1993: 87), bir dizi proble-
min ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Ekonomik faaliyetler ile ¢evre arasinda karsilikli bir etkilesim s6z konusudur
ve bu baglamda cevre sorunlarinin asil nedenleri ekonomi kaynaklidir deni-
lebilir. Asirt nifus artigi, hizh ve dengesiz kentlesme, sanayilesme ve asirt
tiketim gibi olgular, ekonomik nedenlerle birleserek gevre sorunlarinin bo-
yutlarinin geniglemesini saglamaktadirlar. Bu noktada bazi dogal kaynaklarin
bedavalik dolayisiyla asir1 kullanilmasi, ekonomik faaliyetler sonucu ortaya
cikan negatif digsalliklar, tekel sahiplerinin Kirlilik doguran tretim miktarla-
rindaki avantajli durumu gibi birtakim nedenler, buglin cevre sorunlarin
yerel (local), bolgesel (regional) ve global bir dizi tartismanin odagi haline
getirmis bulunmaktadir.

Sanayilesme ve kentlesme, gevre sorunlarinin asil kaynagidir ve bugtinki anla-
miyla cevre sorunlarini ortaya ¢ikisi sanayilesme ile baglamistir. Sanayi devrimi
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dogaya egemen olma anlayisini beraberinde getirmistir. Sanayilesme basta
fabrika atiklar1 olmak {izere, ormanlarin ve diger dogal kaynaklarin yok olmasi,
bitki ortlistintin tahrip olmasi, canh nesillerin tiikenmesi, hava kirlenmesi, su
kirlenmesi ve glirtiltii gibi pek cok konuda gevre kirlenmesine sebep olmaktadir.
Sanayilesme, sayilan kirlenmelerle kalmamakta ve dolayli olarak da pek c¢ok
probleme kaynaklik etmektedir (Arslan ve Okmen 2006: 1041).

Sanayi toplumunun siirlt bir cevrede sinirsiz tiiketim yaklagimi, tarihi stirec
icerisinde cevre kavramindan gevre sorunlari kavramina gegise karsilik gelen
bir takim sonuclar dogurmustur. Cevre konusunda 1960’larda baslayan duyar-
lihk ve tepkiler artarak devam etmis ve 1972 Stockholm Cevre Konferansi ile
ivme kazanmustir. Stockholm Konferansi, gelismis-azgelismis, sosyalist-kapitalist
ya da benzeri ayrimlan asarak Sovyetler Birligi hari¢ pek ¢ok diinya tilkesinin
katildig1 ve cevre sorunlari konusunda ortaya ¢ikan durumun ciddiyetinin orta-
ya konuldugu bir toplanti olmustur. En énemli yanlarindan birisi ise cevre ko-
nusunun kimdulatif ve simir 6tesi kirlenme nitelikleriyle evrenselliginin ya da
sistemler-iisti niteliginin gozler 6niine serilmesi olmustur.

Cevre sorunlarinin farkli ekonomik sistemlerde farkli nitelikler tasiyip, tasimadi-
g1 konusu fazlaca tartisilan konulardan biri olmustur. Bu konudaki baslica iki
goris; gevre sorunlari-ekonomik sistemler iligkisini kabul etmeyen ve de bu iki
olgunun énemli bir bicimde iligkili ve i¢ ice oldugunu savunan gériiglerdir.

Cevre sorunlariyla ekonomik sitemler iligkisini kabul etmeyen goriiglere gore,
gevre sorunlar, planl ekonomilerde de liberal ekonomilerde de ayni énemdedir
ve ayni nitelikleri tasimaktadir. Bu gériisii savunanlara gore, ekonomik sistemle-
rin, siyasal rejimlerin cevre sorunlari acisindan bir farki bulunmamaktadir. Nite-
kim, gerek liberal ve gerekse planh ekonomilerde sorunun varl@, bu goérist
dogrulamaktadir. Cevre sorunlar, farkl gelisme ve sanayilesme diizeyine, niifus
yogunluguna, farkli cografi ve iklim kosullarina sahip tlkelerde farkli boyutlar
kazanabilmekte; ancak, bu tlkelerin ekonomik sistemleri, siyasal rejimleri ve
egemen ideolojileri bunda etken olamamaktadir. Bu baglamda, ayni ekonomik
sistem iginde degil, ayni tlkede bile farkli boyut ve nitelikte cevre sorunlaryla
karsilasilmasi, cogu tilkede kamusal isletmelerin 6zel isletmelerden daha etkin bir
kirletici niteligine sahip olmasi, sorunun sistemlerden bagimsiz bir boyut tasidigi-
n1 ortaya koymaktadir (Okmen 2000: 18-22).

H.M. Enzensberger bile, cevre sorunlarinin ¢éziimiinde, Marx’¢1 bir tutum be-
nimsemesine ragmen, kapitalizmin, yani tretim araglarinin bireylerde oldugu
ekonomik sistemin sorumlu tutuldugu konular arasina gevrenin konulamaya-
cagini savunur. Aksi halde, Sovyetler Birligi'nde cevre sorununun bulunmama-
st gerekirdi. Oysa, Pravda ve Izvestia gazetelerinde sik sik, Don Vadisindeki
hava kirlenmesinden ve Volga suyunun kirlenmesinden s6z edildigi goérilmek-
tedir. Yine Fransiz toplumbilimcisi H. Chombart de Lauwe da, cevreyle ilgili
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bunalimlar kapitalist tlkelere 6zgti degildir. Sosyalizm de yeni yollar aramak
zorundadir, demektedir. Farkli ekonomik ve toplumsal sistemlerin cevrenin
bozulmasi olgusuyla karsi karstya bulunmalarini, insanbilimci M. Mead su soz-
lerle anlatiyor; Kapitalizm de, sosyalizm de, komtinizm de gevreyi korumada
ayni Olctide beceriksizdirler (Hamamci ve Keles 2005: 172). Daha cok Sovyet-
ler Birligi'nin dagilmasi 6ncesi durumu ifade eden bu gorisgler, 1990 sonrasi
dagilma ortaminda ortaya cikan gortinim ile agik bir bigimde dogrulanmustir.
Yeni olusan 6zgtirlik ortami Aral gélinden Hazar denizine, Cernobil’den cesitli
niikleer denemelere kadar uzanan oldukgca genis ve tirkltiicli bir gevre sorunla-
11 gerceginin varligini gozler 6niine sermistir. Bu ise gevre sorunlarnin en az
liberal ekonomiler kadar planl ekonomilerin de sorunu oldugunu ya da cevre
orunlarinin sistemler-Uistii ve evrensel bir olgu olarak karsimizda durdugunu
gostermektedir.

Cevre sorunlar ile ekonomik sistemler arasinda mutlak bir iliski oldugunu
savunanlar ise, liberal ekonomiler ile planli ekonomilerde ¢evre sorunlarinin
6nemi ve boyutlarinin farkli oldugunu ileri sirmektedirler. Yani sorun, eko-
nomik sistemin yapilanmasi ve ¢zelliklerine gore farkli nitelikler tagiyabilmek-
tedir. Bu goriisii savunanlara gore, gevre sorunlari daha cok liberal ekono-
mik sisteme sahip tilkelerde ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise daha cok liberal eko-
nomilerde tiiketim olgusunun 6n planda olmasi ile aciklanmaktadir. Ancak,
gevre sorunlarinin tiiketim asamasindan daha cok tretim agsamasinda ortaya
ciktigi gz oniine alinacak olursa bu degerlendirmenin yeterli bir aciklama
olmadig goriilecektir. Ote yandan, bu gériisii savunanlarca, liberal ve planh
ekonomilere sahip tilkelerde kirlenme nedenleri bakimindan bir fark olmadigt
varsayilsa bile, izlenen cevre politikalari acisindan bazi farkliliklar dogdugu
ileri stirilmektedir. Yine bu goris sahiplerine gore, liberal ekonomik sistem
anlayisinda gevre ve kent sorunlarina, gelecege doniik planlar cercevesinde
bir yaklagim bulunmamaktadir. Sistemin 6ziinde yatan kar motifi, bireysel
kayagilari toplumsal kaygilara tistiin kilmaktadir.

Hemen belirtmek gerekir ki; bu gorisleri, klasik ve neo-klasik ekonomi anlayis-
lan arasindaki fark cercevesinde deg@erlendirmek gerekir. Gergekten de, klasik
ekonomi; mal ve hizmet tretimi, dagitimi ve tiiketimi ile ve/fakat bunlarin nicel
boyutlarina ise gereken agirlikta yer vermemistir. Neo-klasik ekonomi anlayi-
sinda ise, nitelik unsurunun giderek agirhk kazandigi ve gevre Kirliligine konu
olan hava, su gibi kamusal ve diger yari kamusal mal ve hizmetler ile, 6zellikle
sosyal refah olgusunun daha etkin bir sekilde ele alindigi gézlenmistir.

Bugiin gelinen noktada ise, cevre sorunlarinin ekonomik sistemle iligkisinin
olup, olmadi@: tartigmasinin bir anlam: kalmamigtir denilebilir. Ciinkii, cevre
sorunlar sosyalisti-kapitalisti, gelismisi-azgelismisi, dogulusu-batilisi ile biitiin
diinyay1 evrensel nitelikler sergileyerek de facto olarak etkilemektedir. Kirlili-
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gin sinir 6tesi ve birikimli niteligi etkili ¢oziimleri gerekli kilmaktadir. Bunun
ilk sart: ise her asamada etkili bir katilimdir (Okmen 2000: 21-25). Herhangi
bir mekandan kaynaklanan bir sorun, diger yorelerde yasayanlari da ilgilen-
diriyorsa, alinacak karara katilim sadece bu yoreyle sinirlandirilamaz. Gi-
niimiizde 6n plana ¢ikan gevre sorunlari bunun agik bir 6rnegidir. Bu an-
lamda Toffler’'in deyisiyle, daha énce hicbir uygarlik bir kenti degil, biitiin bir
gezegeni mahvedecek imkanlari yaratmamistir. Hicbir zaman insanin ag
gozluligu ve savruklugu yiziinden okyanuslar biitintiyle zehirlenmemis, bir
hayvan tiirti bir gecede tiimuyle yok olmamustir. Hicbir zaman yeryiizii ma-
den ocaklariyla bu denli delik desik edilmemis ve sa¢ spreyleri yeryliziniin
ozon tabakasina bu denli zarar vermemistir (Toffler 1996: 174).

Son otuz-kirk yilda glindemimize yerlesen cevrenin bu sekilde belirgin héle
gelmesi ve billurlagsmasi daha ¢ok onun sorun olarak ortaya ¢ikmasiyla ilgili-
dir. Sebebi ve sorumlusu kim olursa olsun biitiin insanligi ayni oranda etkile-
yen ve hatta biitin diinyayi tehdit eder bir nitelik kazanan cevre sorunlari,
insanligin cevresine ilk miidahalesi ile baslamis fakat sanayi devrimi sonrast
iktisadi-rasyonel insan dustincesiyle yogunlasip, kendini hissettirmeye bagla-
mustir. Bugiin ise gelismisi-azgelismisi, dogulusu-batilist ve sosyalisti-
kapitalisti ile butiin diinyay: tehdit eder bir nitelik kazanmustir. Onceleri sade-
ce kirlenme olarak algilanan ve giin gectikge toplumsal hayatin biitin alanla-
rin1 kapsayan bu sorun Uzerinde tartisma ve arastirmalar gittikge yogunlas-
maktadir (Gérmez 2003: 12). Insanlarin sonradan olusturdugu cevrenin
dogal cevreye eftkileri ile yapay cevrede var olan olumsuzluklar ve her iki
gevrede de goriilen sorunlar anlaminda cevre sorunlari, kiimiilatif (birikimli)
niteligiyle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel pek ¢cok soruna kaynaklik etmektedir.

Boélgesel Bir Cevre Sorunu Alam1 Olarak Karadeniz

Yirminci yiizyilin ikinci yarisinda yogunlasan ve hizlanan sanayilesme-kentlesme
stirekliligi buglin, sosyalist ve kapitalist gibi ideolojik ayrimlar gézetmeksizin
oéntimiize bir cok sorun getirmistir. Cevre sorunlart bunlarin en énemlilerinden
birisi ve en global nitelikte olanidir denilebilir (Okmen 2001: 248).

1990 sonrasi eski Sovyetler Birligi'nin yapilanmasinda ve niteliginde ortaya
¢ikan degisme ve eski Cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazanma stirecinde
goralmustlr ki cevre sorunlar yalnizca kapitalist sistemin degil bittin sistem-
lerin ve insanh@in sorunudur. Hazar ve Aral Goli 6rneginin yaninda 6zellikle
Karadeniz'in kirliligi bunun agik bir kanitidir. Gelismisi-gelismekte olani ve
sosyalist ya da liberal ekonomi uygulayaniyla bircok tilke tarafindan gevrili
bulunan Karadeniz, bugtin boyutlari hizla artan bir cevre kirliligiyle karsimiz-
da durmaktadir. Bu niteligiyle Karadeniz'in ¢evre sorunlari yerel diizeyi ¢ok-
tan agmig ve bolgesel ve global nitelikli bir gok konuyla ilgili duruma gelmis-
tir. Bu noktada yapilacak sey, sebebi, sorumlusu kim olursa olsun, uluslara-
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rasl igbirligi ve kuresel bazda bir ortak calisma anlayist ve bunun uygulamaya
konulmasidir. Ancak, bu anlayis ve cabalar hayata gecirildigi oranda ortak
gelecegimizden umutlu olabiliriz (Okmen 2000: 18). Bu cabalar, bolge tilke-
lerinin yonetimlerinden uluslararasi ve bolgesel kuruluglara kadar genis bir
yelpazeyi icermektedir. Ozellikle bolge tilkelerinde cevre ile ilgili olarak faali-
yet gosteren gonullii kuruluglarin gerek yerel diizeyde gerekse bolgesel igbirli-
gi anlamindaki ¢abalart konu acisindan oldukga énemlidir.

Oncelikle Karadeniz'de cevre sorunlari, hem denizde hem de kiyilarda olmak
lizere bu denize kiyisi bulunan tlkelerden kaynaklandigi gibi uluslararasi
niteliklerde de ortaya cikabilmektedir. Hem toprak, hem deniz, hem de hava
kirliliginin saldirisina ugramis, bir kiyisinda i¢ savagla enkaz héline gelmis, en
bliytik politik ve ekonomik transformasyonlarindan birinin tam ortasinda
kapana kisilmis Karadeniz, diinyanin en kirli denizi, can ¢ekiserek oliyor.
Sert dalgalariyla ve dalgalarindan daha sert insaniyla Ovid ve Herodot'un
zamanlarindan beri diinyaca Unli olan bu deniz, diinyanin en verimli su
kaynaklarindan birisi iken, son 30 vil igerisinde Avrupa'nin yarisi i¢in bir
¢oplik haline gelmistir. Karadeniz havzasinda yerlesik, yaklasgtk 160 milyon
insanin Urettigi buytk miktarlarda fosfor, inorganik azot, petrol, civa ve DDT
icin dev bir ¢oplik olmustur (The Washington Post 1994). Burada dikkati
ceken onemli bir nokta, Karadeniz'de cesitli niteliklerde ortaya ¢ikan kirlen-
mede kiyisi bulunan 6 tilke kadar 6zellikle Avrupa kaynakli bolgesel ve ulus-
lararasi etkenlerin de oldukca 6nemli bir yere sahip olmasi gergegidir. Konu
denize kiyist bulunan tilkeleri asmis, bolgesel ve uluslararasi bir sorun héline
gelmigtir. Orta Avrupa’dan dogan ve Karadeniz’e dokiilen Tuna nehri, Orta
ve Dogu Avrupa endistrisinin asirt kiriyle Karadeniz’e erismekte ve gerek
bitki, gerekse canli cesidi acisindan zengin bir gtizellige sahip olan Tuna Del-
tast’'ni tehdit etmektedir. Bu baglamda Karadeniz, cogu gézlemciler tarafin-
dan bir cevre felaketi olarak karakterize edilmektedir.

Karadeniz'in ana govdesi %90 oraninda oksijensiz bir ortam icermekte olup
hemen hemen 6li durumdadir. Kuzey, bati ve gliney sahillerindeki sanayi,
Tuna Nehri hinterlandindaki sanayi ve Ukrayna’nin Dinyeper Nehri boyunca
kurulu sanayi bolgesi, kiyt kirlenmesinin ana nedenlerini olusturmaktadir.
Deniz gévdesinin 6lmesi ve kirlilik, ticari degeri olan 21 cins balik tiriniin
kayip olmasina sebebiyet vermistir. Eyliil 1992’de acilan Main-Tuna kanal,
Tuna-Ren baglantisint ve bunun sonucu Rotterdam-Kostence arasinda kuzey
Denizi-Karadeniz baglantisim1 kurmustur. Ote yandan, eski Sovyetler Birli-
gi'nde yapilan su yolu tasimaciiginin da Karadeniz’'e inmesi olasidir ve Ha-
zar Havzasi’'ndaki tlkelerin Karadeniz ve Dogu Akdeniz tilkeleriyle ticaretinde
bu su yolu tasimacihigini kullanmalari ve yine Karadeniz'de artmasi beklenen
ic ticari hareket, cevresel stresi siddetlendirecektir. Beklenen bu gelisme, bir

170



Okmen, Karadeniz'de Cevre Sorunlar: ve Isbirligine Yonelik Yerel, Blgesel Perspektifler

ic deniz olan Karadeniz’'in Ege ve Akdeniz'e tek ¢ikisi olan Bogazlari da
olumsuz etkileyecektir (Goknel 1998: 18).

Karadeniz'i Akdeniz’e baglayan Bogazlarin durumu Rusya ile Tirkiye ara-
sindaki 6nemli bir sorunu olustururken diger taraftan, Karadeniz cevresindeki
bitin ana limanlarin agir bir sekilde kirletilmis olmasi da yeni bir sorun alani
olarak karsimizda durmaktadir. Bu durum, uluslararasi kaynaklardan sagla-
nacak 750 milyon dolarlik bir iyilestirme master planit dahilinde iki tlkeyi
birlikte hareket etmeye zorlamaktadir (Land 1999: 230). Gergekten yillardur,
Turk deniz otoriteleri, bliytik petrol tankerlerinin giderek artmasiyla Bogazlar
ve Istanbul icin ortaya cikabilecek felakete dikkat cekmeye calismaktadirlar
(Frantz 2001: A.5). Bu felaket 6zellikle cevresel anlamda biitiin bolge lkele-
rini tehdit etmektedir.

Karadeniz'in 6zellikle enerji kaynaklarinin taginmasi noktasindaki merkezi
konumu, bolgedeki cevre sorunlarinin uluslararasi niteligini daha da 6ne
cikarmaktadir. Karadeniz’i, organik ve sinai atiklarin kismen kiyi ama 6zellik-
le nehirler yoluyla yarattigi kirlenme ile tankerle petrol tasimaciligindan kay-
naklanan kirlilik olmak tizere, baslica iki 6énemli kirlilik kaynagi tehdit etmek-
tedir. Ozellikle Rusya ve Tiirkiye’den nehirlerle tasinan endiistrivel ve evsel
atiklar, Dogu Karadeniz bolgesinde énemli cevresel sorunlara kaynaklik et-
mektedir. Bu sekilde deniz ortamina birakilan agir metal konsantrasyonlari,
denizdeki dogal ortam ve midye vb. canlilar araciigyla da insanlar igin
onemli bir tehdit olusturmaktadir (Cevik vd. 2008: 396-401).

Karadeniz'e akan kanalizasyon miktari yillik 571 milyon m3’diir. Ukrayna
basta olmak tizere, kiyilarin ¢ogunda plajlar saglik nedeniyle kapalidir ve
kolera vakalar1 goriilmektedir. Karadeniz’'de biyolojik oksijeni tiiketen, dola-
yisiyla hayat1 tehdit eden organik ve sinai kirlenmenin biliyik béliimii ve bu
denize kiyisi olmayan tilkelerden nehirler yoluyla gelmektedir. Ozellikle azot
ve fosfor gibi atiklarin yaridan fazlasi, Tuna Nehri'nden yani, Almanya ve
Avusturya gibi tlkelerden intikal etmektedir. Bu arada Avrupa Birligi'nin
Azot yonetmeligi'ne hicbir tlke uymamaktadir. Kirlilik nedeniyle, balik unu
fabrikalar1 gibi, bir ¢cok sanayi tesisi kapanmaktadir. Novorossisk’te cocukla-
rin %80’i kusurlu dogmakta, geng erkeklerin %75’i sag@liksiz olduklar icin
askere alinmamakta, verem, astim ve alerji gibi hastaliklar salgin halindedir
(Batmazoglu 1998: 22). Karadeniz'de ortaya ¢ikan Kirliligin %90 gibi 6nemli
bir kismi, Tuna, Dinyeper ve Don gibi Orta Avrupa’dan akan nehirlerden
kaynaklanmaktadir (Europe Environment 1996). Yine Karadeniz'in Kkirliligi-
nin %751 Avrupa’dan, Tuna nehri tizerinden gelmektedir. Mayne nehrinin
Tuna’yla kanal vasitaswyla birlestirilmesinden sonra Tuna'nin su toplama
havzast hemen hemen biitiin Avrupa’yi kapsamustir.
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Dogal olarak, Karadeniz, petrol tagimaciligi yapan tankerler tarafindan da kirle-
tilmektedir. Lester Brown’in Evrenin Durumu adli kitabinda belirtildigi gibi,
Karadeniz'in kirlenmesi neticesinde son 40-50 yil iginde avlanan balik miktar:
700.000 tondan 100.000 tona dismitis ve 1995 yilinda 30 temel balik tiiriinden
geriye sadece besi kalmistir. 21. ylzyi'da Karadeniz'in daha da kirlenecegi ve
balik miktarinin da azalacag gorilmektedir (Nedialkov 2001: 19).

Karadeniz'in jeo-stratejik ve jeo-ekonomik konumu da bu bolgedeki cevre so-
runlarinin uluslararasi boyutunu éne cikaran énemli bir etkendir. Bu baglamda
kirlenmenin boyutlar hizla artmaktadir. Karadeniz ve Azak Denizi'nin, 6zellikle
toprak kaynaklarindan ileri gelen kirlenme sonucunda felaket boyutlarinda bir
ekolojik zarara maruz kaldigini gosteren bilimsel kanitlarin sayisi hizla artmakta-
dir. Bu ekolojik zarar, 6trofikasyona ve patojenik mikroplar ve toksik kimyasal
maddeler ile kirlenmeye yol agmistir. Sonug olarak, ki1 tlkeleri hemen hemen
tamamen tiikenmeye yiiz tutan degerli su Uriinleri kaynaklarindan ve ¢ok buiyiik
bir rekreasyon ve turizm potansiyelinden mahrum kalmaktadir. Buna ek olarak,
Karadeniz’'e akan pek cok nehrin sularinin ciddi sekilde azalmasi Karadeniz'in
hidrolojik dengesini de degistiriyor olabilir. Karadeniz'in gelecegi, akaglama
havzasinda bulunan 16 (lkenin ekonomik kalkinmasina baglidir. Bu tlkelerin
yansmin Karadeniz’'e kiyist bulunmaktadir ve bunlar ortak kullamim alanminin
yonetiminde bir sorumlulugu paylagmaktadir (Goyet 1995: 25).

Gerek bolgesel gerekse uluslararasi niteliginin artmasina paralel olarak Karade-
niz’in Kirliligi maliyet ve ¢6zim tartismalarini da beraberinde getirmektedir.
Sorunun ¢6ztimii her ne kadar kiyi tilkeleri agisindan yukarida s6zi edilen bir
sorumluluk paylasimint gindeme getirse de konu aslinda uluslararasidir. Yani,
Karadeniz sadece kiyist bulunan tilkeler tarafindan kirletilmekle kalmiyor, ayni
zamanda tiim Avrupa tarafindan kirletiliyor. Oyle ki, bugiin icin Karadeniz'in
sulart tim Avrupa tarafindan ve buna ilave olarak sahil tlkeleri tarafindan
kirletilmektedir (Nedialkov 1995a: 8). Ancak, kirlilik gerek sebep gerekse sonug
agisindan Oncelikle bu denize kiyisi bulunan tlkeleri ilgilendirmektedir ve bu de
facto bir durumdur. Zaten bu baglamdaki calismalarin agrlik noktast da bu
durumu dog@rulamaktadir. Dinyanin en bliytk i¢ denizi olan Karadeniz, kiyi
alanlarindaki hizh niifus artisi, kalkinma, kentlesme ve endistrilesmeden kay-
naklanan bir kirlilige maruz kalmaktadir. Kiy1 tilkelerinde yasayan insanlarin en
onemli ge¢im kaynadi olan bu denizin kurtarilmasi icin baglatilan calismalar
Akdeniz'den sonra, Gliindem 21’in en énemli kararlarindan biri olan Bolgesel
Cevre Programi uygulamalarinin en glizel 6rnegidir. Bunun yani sira Karade-
niz’de deniz gevresinin korunmasi amaciyla bu denize kiyisi olan alti devlet
(Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya Federasyonu, Tuirkiye ve Ukrayna)
tarafindan Nisan 1992’de Karadeniz'in Kirlilige Karsi Korunmasi sozlesmesi ve
ek protokoller imzalanmustir (Yavuz 1995: 51).
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Ancak bolgedeki cevre sorunlarinin ¢éziimiinden 6nce kiyt tilkeleri acisindan
durumu somutlastirmak gerekir. Karadeniz merkezli olarak kiyi tilkelerinde
kaynaklanan hangi cevre sorunlari ortaya ¢tkmaktadir ya da hangi kiy1 tlkesi
Karadeniz’i ne sekilde kirletmektedir, bunu acik olarak gérmekte yarar vardir.

Karadeniz'e kiyist bulunan alt1 tilkenin bu boélgede olusturduklari ortak Kkirlili-
gin yani sira bu Ulkelerin kiy1 bolgelerinde de 6énemli gevre sorunlari ortaya
ctkmustir. Bunlarin basinda Tiirkive gelmektedir. Ug tarafi denizlerle cevrili
olan Tirkiye’'nin kuzey sahilleri boyunca yasanan gevre sorunlari ulusal ve
uluslararasi platformlarda gittikce daha cok tartisilir hale gelmektedir. Ozellik-
le Tuna-Ren nehir yollar ile Karadeniz alict ortamina katilan sanayi atiklar
daha da artacak ve ayrica Don, Dinyeper ve Dinyester gibi biiyiik nehirler ile
de gerek niikleer ve gerekse diger pollutantlarla Karadeniz'de kirlenmenin
boyutu da giin gectikce blylyecektir. Buna karsilik tilkemizde de bu i¢ denizi
tehdit altinda tutmakta olan Sakarya, Kizilirmak, Yesilirmak ve Coruh (ancak
Karadeniz'e ulagmadan son 24 km’si Turkiye sinirlart digindadir) gibi nehirler
de bulunmaktadir. Bu nehirlere, gegtikleri buyiik sehirlerden katilan evsel
atiklar, sanayi kuruluslarinin desarjlar1 ve tarim alanlarindan ilaglama ve
glibreleme neticesinde suya karisan zehirli materyaller ile artan azot-fosfor
miktarlar1 Karadeniz’deniz kirliligine neden olmaktadir.

Ote yandan, Karadeniz'e simnir olusturan diger tilkelerin ve ézellikle Bulgaris-
tan, Romanya, Ukrayna ve Rusya Federasyonu’'nun Karadeniz'e verdigi asirt
kirletici yiik, Karadeniz’deki akintilar vasitasiyla 6énce Tirkiye'nin kuzey kiyi-
larina ve sonra istanbul Bogaz'ndan da Marmara denizi'ne gecmektedir.
Ayrica gindemde olan Baki petrollerinin Karadeniz’den tankerlerle taginma-
st fikri hem Karadeniz hem de Bogazlar ve Marmara icin blyik tehlike arz
etmektedir. Zira bolge disindaki tlkeler tarafindan Karadeniz’in bir ¢oplik
olarak algilanmast sonucu denize atilan ve 6zellikle Sinop sahillerine vuran
zehirli atik varilleri hala hatirlardadir. Karadeniz Cevre Koruma Programi
sozcisi Radu Minhea'nin dedigi gibi, Karadeniz giderek 6lmektedir. Hatta
insanlar onu 6l kabul etmektedir ve bugtinlerde deniz sasirtici sekilde en-
dustriyel atiklarla dolmaktadir (Land 2001: 144).

Deniz odakli yerlesme (SLR) ve kentsel niifus artisi, Tirkiye basta olmak
lizere Karadeniz'e kiyisi bulunan tilkelerin kentlesme trendlerinin en ¢nemli
yanini olusturmaktadir. Varna, Constanza, Sevestapol ve Tuapse gibi kentler
basta olmak tizere, ozellikle Giircistan ve Turkiye'nin kiyisal kentlesmesi,
potansiyel sorun alanlarina isaret etmektedir (Karaca ve Nicholls 2008: 288-
298). Sanayilesmenin yaninda cevre sorunlarinin diger énemli temel nedeni
olarak bu kentlesme niteligi, bolgenin karst karsiya kaldigi ve kalabilecegi
sorunlarin anlasilmasi agisindan oldukg¢a énemlidir.
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Turkiye agisindan konuya bakacak olursak, Karadeniz'in Ttirkiye sinirlar icinde
kalan boéliimii son 20-30 yilda yogun bir yerlesime sahne olmustur. Karadeniz
kiyilart boyunca olusan yerlesim birimleri zaten sinirh bir alanda kalan dar kiyi
duzliklerini isgal etmektedir. Sanayinin goreli olarak az galishid Karadeniz kiyi
kesiminde deniz kirliliginde evsel ve tarimsal kokenli kirletici kaynaklarinin etkisi
daha yogun olmaktadir. Karadeniz’e inen akarsularin iki kenarindaki yamacla-
ra ve denize birlestigi yerdeki diizliiklerde gozlenen kirsal ve kentsel yerlesim
birimleri ve serpili haldeki sanayi kuruluslan 6ncelikle akarsulari kirletmektedir.
Akarsularin yukar1 ve orta ¢igirlarini isgal eden kirsal yerlesimler ve tarimsal
faaliyetler sonucu yogun bir toprak erozyonu gozlenmektedir. Plansiz olarak
yapilan yol yarmalari erozyonu hizlandirmanin yani sira yamaclarin kaymasina
neden olabilmektedir. Karadeniz kiyi ekosistemlerinin kara kesiminde hizli bir
orman azalmasi goriilmektedir. Deniz kesiminde endustriyel ve evsel kokenli
kirlenmenin yani sira acik denizden gelen petrol atiklari ve sintine sularindan
kaynaklanan kirlenmenin izleri de goriilmektedir (Ayberg 1995: 41). Kuzeydo-
gu Karadeniz'in en 6nemli kentlerinden biri olan Trabzon’dan Karadeniz'e
birakilan yiiksek organik karbon ve diisiik nitrogen icerikli kat1 atiklar, bolgede-
ki kara kokenli kirlenmenin 6rneklerinden birini olusturmaktadir (Berkun ve
Aras 2007: 778-789).

Karadeniz'de ortaya cikan kirliligin olusmasinda denize kiyisi bulunan tlkele-
rin agirlikli bir yeri bulunmaktadir ve bu baglamda kara kokenli kirleticiler
o6nemi vyadsinamaz. Karadeniz’e tasinan karasal kaynakli Kkirleticilerin
%75’inin Tuna nehrinden, %20’sinin BDT tilkeleri nehirlerinden, kalan %5’i
de Tiirkiye ve Bulgaristan nehirlerinden kaynaklanmaktadir. Karasal kaynakli
kirleticilerin diinyanin en bliylk anoksik i¢ denizinin Kirliligine katkisinin
kantitatif olarak bilinmesi bolgede kirlilik kontrol stratejileri gelistirilmesi agi-
sindan bliyik 6nem tagimaktadir (Ttfekgi 1995: 65).

Karadeniz'in karasal kokenli olarak kirlenmesinde Gircistan’in dikkat cekici
bir yeri bulunmaktadir. Eski Sovyetler birligi tlkeleri icinde cevre kirliligi yo-
niinden Uglincl siray1 alan Gurcistan Cumhuriyeti, ¢cok zor durumdadir. Asir
antropojen kirlenme ve ekosistemlerin asir1 bozulmast buglin de goriilmekte-
dir (Lordkipanidze 1995: 85). Bu grup tlkeler arasinda endustriyel, tarimsal
ve evsel atiklarla kirlenme neticesinde ekolojik bakimdan zarar gormiisliik ve
bozulmusluk agisindan Glircistan en kotli 6érneklerden biridir. Glircistan bii-
yik miktarlarda aritilmamis evsel ve endustriyel atiklar1 nehirlere ve koylar-
dan Karadeniz’'e dokmektedir. Rafinaj trlint atiklar ve petrol depolama tesis-
lerinden gelen petrol atiklart dogrudan Batum’dan denize dokilmektedir. Bu
atiklarin denize dokildigi kiyilardaki kum ve deniz ¢okeltiler blytk 6lclide
agir petrol bilesenlerinden olugsmaktadir (Gtircistan Cevre Durum Raporu
1994: 57). Kubitskali nehri, Batum’daki petrol rafinerilerinin ortaya ¢ikardig
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atik ve artiklar1 Karadeniz’e tagiyarak, bu kirliligin ortaya ¢ikmasinda buytk
rol oynamaktadir (Dassenakis vd. 2006: 378-393).

Yine bugiin Giircistan’da ekolojik dengeler tehlike icindedir. Cesitli ttirdeki
endustriyel ve radyoaktif atiklarin sebep oldugu kirlenmeler, tarim alanlarinin
kimyasal maddeler kullanilmak suretiyle asir1 bicimde iglenmesi, kanun dist
balikgilik, dev barajlarin ve hidroelektrik santrallerinin insasi, s6z konusu tlkele-
rin kiy1 sularinda hiikiim stiren felaketler niteligindeki bu duruma sebep olmus-
tur. Bunun sonucunda sahil hattinin mekanik yikimi ve sahil sularinda ve 6zel-
likle nehir deltalarinda hidrokimyasal ve hidrolojik sistemlerin yok olmasi ve
deniz tabaninda oksijen disi tabakalar olusmustur. Bu arada Karadeniz’in ken-
disine has 6zellikleri ve Karadeniz'in ekosistemi tizerinde olumsuz etkisi olan
derinlerindeki hidrojen siilfiiriin yogunlugu da yukarida siralanan nedenler
arasina katilmahdir (Poseidon Denizcilik Dernegi Raporu 1995: 88). Bu an-
lamda Karadeniz felaketle yiiz ylzedir. Hemen hemen Karadeniz sahilindeki
hicbir kentin atik su aritma tesisi yoktur, olanlar da tam olarak calismamaktadir.
Sonugta organik madde kirliligi artmaktadir. Cernobil kazasi nedeniyle ortaya
¢tkan radyoaktif kirlilik de bu durumu olumsuz yonde etkilemistir.

Karadeniz'de ortaya cikan kirlilik ve gevre sorunlarinda, 6zellikle Tuna Nehri
araciligiyla Dogu Avrupa ulkelerinden birakilan atik ve artiklarin énemli bir
yeri bulunmaktadir. Avusturya, Bulgaristan, Macaristan ve Romanya, ¢zellik-
le tarimsal kokenli kirleticileri Tuna Nehrine birakarak Karadeniz’i kirletmek-
tedir (Fréschl 2008: 96-105). Her yil 800 bin km?lik havzay! yani Kita
Avrupasi’'nin Ucte birini gecip gelen Tuna Nehri'nden asag@ yukart 350
km®liik nehir suyu Karadeniz'e dékiilmektedir. Karadeniz canaginin kuzey-
batist olumsuz insan etkinliklerinin en yogun yasandigt yerdir. Karadeniz
havzasinda yasayan toplam 171 milyon insanin 81 milyonu Tuna nehri ¢a-
naginda yastyor. Tuna, dinyadaki en énemli uluslararast nehir yataklarindan
biridir. Bu nedenledir ki Tuna tizerinde ortaya ctkacak tim olumlu ya da
kirlenme gibi olumsuz gelismeler uluslararasi nitelikli igbirligi programlarini
gerekli kilmaktadir (Budak 2003: 1).

Karadeniz’'de ortaya citkan cevre sorunlart acisindan 6nemli bir unsur da
Bulgaristan’dir. Teknik ilerleme, Bulgaristan’daki ekolojik dengenin &nemli
Olglide bozulmasina yol agmistir. Dogal kaynaklar irrasyonel bicimde kulla-
nilmaktadir. Bu tilkedeki sular, sanayi, enerji, ulagim ve tarim sektorleri tara-
findan Kkirletilmektedir. En ¢ok kirliligin gorildigu bolge Tuna nehri dolayi-
siyla Karadeniz sularidir. Avrupa’dan gelen yaklagtk 1 milyon 200 bin
biyojenik elementler Tuna nehri tarafindan Karadeniz'e akitilmaktadir. Tu-
na'nin havzasi, Avrupa topraklarinin yaklasik tgte ikisini kapsamaktadir.
Denize akitilan biyojenik maddeler 6trofikasyona ve florasansa yol agmakta-
dir. Bu olgu sonucunda Karadeniz sular1 kiyilarda denize girenlerin sagligi
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icin tehlikeli hale gelmekte ve faunanin kitle hélinde ortadan kalkmasina yol
acmaktadir. Karadeniz’'deki baliklarin neslinin hemen hemen tiikendigi bi-
linmektedir. Kuzey ve kuzey bati bolgelerde Karadeniz, 34 bulyik ve kiigiik
nehrin karismasiyla da kirlenmektedir (Nedialkov 1995b: 39).

Diger kiy1 tilkeleri gibi Bulgaristan’in da énemli bir etken oldugu Karadeniz’in
kirliligi birikimli bir nitelikte ve cok boyutlu olarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle,
endustriyel atiklar, deniz tagimaciligi, kimyasal tarim faaliyetleri, kentlesme ve
turizm kaynakli atiklar, suyun niteligini bozarak denizi kirletmektedir. Biiyiik
ve uzun nehirlerde tasimacilik yapan pek cok gemi ve bu nehirler boyunca
yerlesmis birimlerden kaynaklanan atik ve artiklar, Karadeniz'in cevresel
degerlerini hizla bozmaktadir (Bondar 1996: 33).

Ozellikle Tuna havzast boyutunda Karadeniz'de cevre kirliligine neden olan
onemli aktorlerden biri de Romanya’dir. Karadeniz'in hidrografik havzasinin
toplam yiizolciminde Tuna’min hidrografik havzasi, yaklagik %34’lUk yer isgal
etmektedir. Tuna’nin hidrografik alaninda 8 milyonu askin bir ntifus yasamak-
tadir. Bu havzada cevre tlizerinde énemli etki yaratan sanayi, enerji, tarim,
turizm, kentlesme ve ulastirma alanlarinda karmasik sosyal ve ekonomik faali-
yetler gelistirilmekte, bu etkiler Tuna’nin Karadeniz’e dokiildigu alanda yer
alan bir lilke olan Romanya tarafindan bitin boyutlariyla hissedilmektedir.
Tuna havzasinda meydana gelen hizli kentlesme ve niifus artisi, Tuna’nin nehir
yatagina atilan atik sularin miktarinda 6nemli bir artisa yol agmigtir. Romanya
kiyist boyunca dort deniz limam (Sulina, Midia, Constanta ve Mangalia) ile
glineyde Midia Burnu ile Bulgar sinir1 arasinda bir dizi kaplica tesisi inga edil-
migtir. Yine Karadeniz'in kita sahanhgmnda kendi kiyisi éniinde Romanya,
1976’dan itibaren petrol arama ve ¢ikarma faaliyetlerine girismistir. Karadeniz
ve deniz Tuna’sindaki Romen deniz limanlarina cesitli tiplerde binlerce gemi
yanasmakta ve yillik deniz trafigi milyonlarca tona ulagmaktadir (Bondar ve
Ciobota 1995: 157-164).

Karadeniz'in cevresel Kkirliliginde, konunun uluslararast ve bolgesel niteligi
olduk¢a 6nemli héle gelmistir. Yukarida sozl edilen tilkelerin yani sira, bir
kiy1 tlkesi olarak Ukrayna ve Rusya Federasyonu da bu kirlilikte oldukca
o6nemli iki aktordiir. Karadeniz ve kiy1 kesimi diinyada en yogun yerlesime
sahne olan yerler arasinda bulunmaktadir. Karadeniz'in su toplama havzast
14 tlkeyi ve bu arada Ukrayna'nin 24, Rusya Federasyonu’nun 12 ve
Belarus’un 4 boélgesini kapsamaktadir. Bu sekilde, Avrupa nifusunun énemli
bir bélimt Karadeniz Havzasi'inda yogunlasmis olup, buralarda sanayi ve
tarim beraberce geligmistir. Bu da, Karadeniz Havzasi’'nin sulak bolgelerine
ve Karadeniz'in kendisine diisen benzersiz antropojen yutku belirlemektedir
(Gritsenko vd. 2001: 75).
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Karadeniz’'de ortaya cikan Kkirliligin boyutlari ve son tahlilde karst karsiya
kalinan cevre sorunlari, ézellikle bolge tlkelerinin yonetimleri ve toplumlarint
bu konuda ne yapilabilir sorusunu ve cevabini aramaya yéneltmistir. Iste bu
sorunun cevabi olabilecek faaliyetleri ve bu baglamdaki cabalari bundan
sonraki bolimde ele alacagiz.

Karadeniz’de Cevre Sorunlarinin Céziimiine Yonelik Faaliyetler

Guniimtizde, cevre sorunlari sinir tanimamaktadir. Bugiin ¢evre sorunlarinin
boyutlarinin giderek artmasi ve sinir agirt bir tehdit durumuna gelmesi sonu-
cu, gevre alaninda uluslararast isbirligi 6nem kazanmaya baglamistir. Kara-
deniz Bolgesi’'nde yasayan insanlar i¢in de bu, glincel bir konudur. Karadeniz
ve korunmasina iliskin ortak sorunlar bolge insanlarini birbirine baglamakta-
dir. Ozellikle petrol ve petrol iiriinleri basta olmak tizere, Karadeniz'in degisik
yiikleri tagimada yogun bir sekilde kullanilmasi, gelisiglizel balik avlanmast,
atik ve kanalizasyon sulari, Karadeniz’'in ekolojisine olumsuz etkide bulunan
unsurlardan sadece birkacidir. Gerek alti Karadeniz tilkesinin her birinin 6zel
kosullarindan ve gerekse cevre sorunlarinin, dzellikle sinir tanimaz niteligiyle
uluslararast bir aktor héline gelmesi basta olmak tizere, kendine 6zgl nitelik-
leri, konuyla ilgili teorik ve pratik bazi sorunlar glclendirmektedir. Karade-
niz’in, diinya okyanuslarindan izole olmus kapali bir deniz olmasi da konuyla
ilgili bir sinirlilik olarak, bolgedeki cevre sorunlarint olumsuz olarak etkile-
mektedir (Doussis 2006: 355-369).

Yukarida devasa boyutlari ile ele alinan Karadeniz'de ortaya ¢ikan gevre sorun-
lan ile ilgili iyimser olmamizi saglayacak bazi gelismeler de bulunmaktadir.
Gerek var olan kirliligin ortadan kaldirlmasi gerekse bu baglamda ortaya ¢ika-
bilecek sorunlarin énlenmesine yonelik bu faaliyetler bolge yonetimlerinin ve
toplumlarinin igbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu cergevede bélgesel ve uluslara-
rast diizeyde ortaya konan ekonomik, sosyal ve hukuki isbirligi cabalari olduk-
ca 6nemlidir. Bu cabalar, bolge tlkelerinin merkezi ve yerel yonetimlerinden
Universitelere, bolgesel ve uluslararast érgiitlerden gonullii kuruluslara (NGO)
kadar genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Oncelikle bugiin cevrenin korunmast ve dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi
konusu, global bir sorun haline gelmistir. Bu gercevede, cesitli alanlarda faaliyet
gosteren uluslararasi kuruluglar da cevreyi, 6ncelikleri arasina almiglardir. BM,
AB, OECD ve Avrupa Konseyi gibi kuruluslar gerek cevre alanindaki faaliyetle-
rini yogunlastirarak, gerekse tiye tilkelerini bu faaliyetlere katiimaya tesvik ede-
rek, cevre konusunda kiiresel bir sistem olusturma yolunda calismalarini stir-
durmektedir (Arslan ve Okmen 2006: 1040-1049). Dogal olarak bu sorun
devletlerin ayr1 ayri cabalaryla céziimlenemez. Cevre koruma alanindaki milli
etkinlikler evrensel ve bolgesel diizeylerde genis bir uluslararasi igbirligiyle bi-
tinlestirilmelidir. Uluslararast hukuk, béylesi bir igbirliginin olusturulmasinda,
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geligtirilmesinde ve devletlerin gevre koruma faaliyetlerinin diizenlenmesinde
6nci bir rol oynamak zorundadir. Cevrenin uluslararast hukuki korunmasinin
gerceklestirilmesinde uluslararas: sézlesmelerin yani sira uluslararas: gelenekler
de o6nemlidir. Bu strecte uluslararasi kuruluglarn ve ilk sirada da Birlesmis
Milletlerin ve ihtisaslagmis kurumlarinin kararlart énemli rol oynamaktadir
(Mechkarov 1998: 61). Bu konuda, 1972 Stockholm Cevre Konferansi ve
1992 yilinda diizenlenen Rio konferansinin iyi birer hukuki cerceve niteligi
tasidig soylenebilir. Uluslararasi anlasmalar, cevre koruma konusunda bolgesel
isbirligini gelistiren 6nemli bir vasitadir. Bolgesel veya alt-bolgesel mevzuat,
bazi uluslararasi anlagmalarin, bazi bolgelerdeki cografi ve dogal ézelliklere
uyarlanarak uygulanmasini saglamay: amaglar.

Global oyuncularin rol aldigi ve kaybedenlerin-kazananlarin hep bulundugu
oyun teorilerinin en somut hayata gectigi yerlerden birisi de Karadeniz bol-
gesidir. Bolgenin jeo-stratejik ve jeo-politik konumu bunu 6ne cikarirken,
bolge tilkelerinin 6zellikle cevre sorunlart konusunda igbirligi yapma zorunlu-
lugunu anlamalart ve bu gercevede siirdurlebilir kalkinma anlayigini benim-
semeleri oldukca 6nemlidir. Son dénemde bolgedeki isbirligi cabalari, 6zel-
likle stirdiirtilebilir kalkinma anlayist gergevesinde, oyun teorilerindeki klasik
ben kazandim, sen kaybettin yaklasimmin 6tesinde, biz kazandik firsatini
verecek gibi gorinmektedir (Surkov 2007: 26-37).

Bu cercevede Karadeniz 6zelinde cevre kirliligi ile ilgili oldukga énemli ve umut
verici hukuki adimlar da atilmistir. Cevre sorunlarinin global vasfi, aralarinda
Karadeniz'in Korunmasina liskin Biikres Konvansiyonu (1992), Karadeniz Ulke-
leri Cevre Bakanlart Odessa Deklarasyonu (1993) ve bolgesel cevre programlari
da dahil olmak tizere bir dizi uluslararasi belgenin imzalanmasini gerektirmistir.

Birlesmis Milletler Cevre Programi'nin destegiyle hazirlanan Karadeniz’in
Kirlilikten Korunmast Sézlesmesi, 1992 yilinda Biikreg'te imzalanmuistir. Soz-
lesme, ek protokolleriyle birlikte 21 ay icinde biitlin bolge tlkeleri tarafindan
onaylanmig ve 1994 wyilinda yurirliige girmistic. Bu sézlesme, Karadeniz
havzasinda uluslararasi dogayir koruma faaliyetinin temel onceliklerini ve
dogrultularini belirlemektedir. Benzeri stzlesmeler, Barselona (1976) ve Hel-
sinki (1974) sozlesmeleri, Akdeniz ve Baltik Denizi'nde deniz ortaminin ko-
runmasi ve dogal kaynaklarin kullanilmasi alaninda uluslararasi igbirliginin
strateji ve politikasini belirlemektedir.

Bu sozlesmelerden farkli olarak, Biikres Sozlesmesi'nin htikimlerinin uygu-
lanmasi daha en basinda ciddi zorluklarla karsilasti. Bu zorluklar, eski Sosya-
list cumhuriyetlerin icinde bulunduklari ekonomik sikintilardan kaynaklani-
yordu. Uretimdeki ani diistis, biitce olusturulmasinda sikintilar yaratti. Bu da
genel olarak, cevre koruma programlarinin ve bilhassa Karadeniz havzasin-
daki programlarin finansmanini imkansiz hale getirdi. Taraflar, sézlesmeyi
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imzalamak suretiyle tstlendikleri yukimlilikleri yerine getirebilmek icin
gerekli mekanizmalari bugtine kadar olusturamadi.

Karadeniz tilkelerinin Karadeniz kaynaklarinin korunmasi ve kullaniimasina yonelik
genel politikalari, Odessa Deklarasyonu’nda ifadesini bulmustur. Bu belge, 7 Nisan
1993 tarihinde, Odessa kentinde Bulgaristan, Giircistan, Rusya, Romanya, Ttirki-
ye ve Ukrayna gevre bakanlan tarafindan imzalanmistir. Bu deklarasyon Karade-
niz'in gevresinin korunmasi amaciyla toplumun biitiin kesimlerinin ¢abalarint bir-
lestirmeye yonelik eylemleri zamanlamalariyla birlikte gerekgeli olarak diizenlemek-
tedir. Aslinda bu deklarasyon, Biikres Sézlesmesi'nde ifade edilen fikirleri gelistir-
mekte ve daha somut héle getirmektedir. Bilhassa bu konu temelinde GEF (Global
Environmental Facility)’in himayesinde 1993-1996 yillar igin sézlesme kosullarint
yerine getirmede Karadeniz lkeleri hiikiimetlerine yardima yoénelik olarak Kara-
deniz’in Durumunun Yonetimi ve Korunmast Programinin (Karadeniz Cevre
Programi-KCP) temeli atildi. Aslinda KCP, Biikres Stzlesmesinin hiiktimlerinin
yerine getirilmesi igin etkin bir mekanizma olusturma konusunda kurumsal bir
temel oldu (Kuznyetsov vd., 2000: 93, 94). Romanya, her yil topraklarinin énemli
bir boltimi Danube Nehriyle Karadeniz’e akan bir tilke olarak GEF’i kabul etmig
ve Once kentler diizeyinde ardindan da tilke diizeyinde gevre dostu bir tarm uygu-
lamast baglaminda hayata gecirmistir (World Bank 2001). Azak-Karadeniz ki
ekolojik koridorundaki biyolojik gesitliligin  korunmasina yonelik GEF (Global
Environment Facility) projesi, bir koruma programi gergevesinde Ukrayna tarafin-
dan da benimsenmis ve yerel topluluklar, NGO’lar ve yénetimler bazinda katilim
saglanmustir (World Bank 2002).

Burada s6z0 edilen deklarasyon, kabul edilen sonug belgesi ve protokollerin
uygulamaya gecirilmesi yoniinde bir Karadeniz Eylem Plani’'nin ortaya ¢ik-
masini beraberinde getirmistir. Deklarasyon, hazirlanacak eylem planinin
cergevesini cizmekte ve Uc¢ yil sonunda hazirlanacak kapsamli bir durum
degerlendirme raporunun Bakanlar Kurulu diizeyinde ele alinmasini 6ngor-
mektedir. Buna paralel olarak, yukarida belirtilen amaglar igin kiyt tlkeleri,
kara kokenli kirleticilerden emisyon standartlarina, az atikh ve atiksiz teknolo-
jilerin kullanilmasindan radyoakif maddelerin bosaltilmasina kadar bir¢ok
konuda ortak hareket etmeyi benimsemislerdir. Sézlesme ve eki protokollerin
etkin bir bicimde uygulanabilmesinin temel 6nkogullari, Karadeniz’'de cevre-
nin durumunun belirlenmesi, cevre yonetimi icin etkili, denenmis ve bolgede
uygulanabilir bir yontem gelistirilmesi, teknik ve kurumsal kapasitenin glic-
lendirilmesi, modern teknolojik imkanlarin Karadeniz lkelerinin hizmetine
sunulabilmesi, gevre kirliligini 6nlemek ve gevre bozulmasint durdurmak igin
yatirim ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu yatirimlarin gerceklestirilmesi igin kay-
nak yaratilmasi ve bolge disindaki mali kaynaklarin Karadeniz bolgesine
kanalize edilmesidir.
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Yukarida belirtilen konularda Karadeniz’e kiyisi olan tilkeler arasinda isbirli-
ginin giclendirilmesi; ulusal, bolgesel ve de uluslararasi diizeyde yirttilen
galigmalarin birbirlerini tamamlayict bir nitelige kavusturulmasi amaciyla
gerekli koordinasyonun saglanmasi; Karadeniz’de kiyist olan tilkelerin ulusla-
rarast uzman kuruluglarin bugtine kadar yiritilen galismalarla elde ettikleri
bilgi birikimi ve deneyimlerden istifade etmelerinin saglanmast icin bolgesel
bir gevre projesi baglatilmasi yoniindeki Turk Onerisi gerek kiyidag tlkeler-
den, gerek uluslararast kuruluglardan biiyiik destek gormustir (Yavuz 1995:
54). S6z konusu proje 30 Haziran 1993 tarihinde ilgili taraflarca Varna’'da
imzalanmis ve faaliyetler Istanbul’da kurulan Proje Koordinasyon Birimi
tarafindan yiratilmektedir.

Biikres Sozlesmesi ve Odessa Bildirgesi araciligiyla somutlagan Karadeniz
Cevre Programi, elle tutulur bir bolgesel isbirliginin temelini atmis olmakla
birlikte, Karadeniz’in kirlilik sorunlarina ¢éziim bulmak yalnizca bilim adam-
larinin goérevi degildir. Cevrenin bozulmasi da sadece dogal ve fiziksel bir
olgu degildir. Bu, politik ve ekonomik sistemin dogasi ve kapsaminin anla-
silmasi, sosyal, ekonomik ve bilimsel analizlerin ve sosyo-ekonomik calisma-
lardan alinan verileri kullanan ¢ok sektorli kurullar ile yenilik¢i yonetim uy-
gulamalarinin olusturulmasina bagldir.

Kiyt kesimi entegre yonetim yontemlerinin olusturulmasi, acik bir sekilde,
diger kuruluglarin katkisini da gerektirir ve sektorler arasi igbirligine karst
giderek artan bir sekilde duyulan ihtiyact 6rnekler. Karadeniz Eylem Plani’ni
hazirlayip gelistirirken, Karadeniz Cevre Programi, farkli calisma ekiplerinin
faaliyetlerinin entegrasyonunu tesvik etmekte ve sektorler arasi kurullarin
olusturulmasini desteklemektedir. Karadeniz Cevre Programi, kamunun du-
yarliiginin arttirlmasi ve harekete gecirilmesi, etki yonlendirmeli faaliyetler
ve yerel ve ulusal ¢ikarlara 6nem verilmesi baglaminda hiikiimet disi 6rgiitle-
rin etkin yapisini tanimakta ve Karadeniz'in ekosisteminin bozulmasi hakkin-
da etkili aragtirmalar bulunan ilgili érgitlerin programlarinin hayata gegiril-
mesine katilimi tesvik etmeyi hedeflemektedir (Goyet 1995: 27, 28).

Gercekten, genel olarak ¢evre sorunlarinda oldugu gibi Karadeniz’in kirlen-
mesi de cok yonli, ¢ok aktérlit bir durumu icermektedir. Konunun ekono-
mik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve idari yonlerinin bulunmasi ve yerel, bolgesel
ve uluslararast ¢ok aktorli niteligi sorunu daha da karmagiklastirmaktadir. Bu
karmasikhdin 6tesinde acik olan bir durum vardir ki, o da sorunun ancak
biitin bu aktorlerin katkilar ile ¢ozllebilecedi gercegidir. Konu yalnizca Ka-
radeniz’de kiyist bulunan tlkelerle ilgili degildir, batiin bolge tlkeleri ve Av-
rupa bu kimdlatif nitelikli sorunun herhangi bir sekilde tarafidir. Bu baglam-
da ulke yonetimleri ve bolgesel ya da uluslararast kuruluglar 6nemli bir so-
rumlulukla karsi karsiyadir.

180



Okmen, Karadeniz'de Cevre Sorunlar: ve Isbirligine Yonelik Yerel, Blgesel Perspektifler

Bolge Ulkelerinin Cevre Konusundaki i§b§rli§i Cabalan
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIB) ve Faaliyetleri

Soguk savas sona ererken Karadeniz, sadece cevre sorunlari bakimindan
degil, fakat daha genis bir cercevede, ekonomik ve ticari is birligini dngéren
bir bagka bolgesel rejim olusturma stirecinin de konusunu olusturuyordu.
Turkiye'nin 6nderliginde baglatilan bu cabalar, 25 Haziran 1992 tarihinde
istanbul’da Karadeniz Ekonomik isbirligi Bolgesi (KEIB) kurulmasimna iligkin
belgenin imzalanmasiyla sonuglandi. 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta'da
yapilan zirve toplantisinda ise, KEIB'e taraf devletlerin, KEIB Orgiitii Kurucu
Antlasmasi’ni kabul etmeleri sonucunda, KEIB uluslararas: hukuk kisiligine
sahip, bolgesel bir ekonomik 6rgiit kimligine kavusmus oldu. Béylece, siyasi
ve ekonomik bir tesebbtis olarak baslayan KEIB projesi, uluslararas: bir érgii-
tin kurulmast ile sonuglanmigtir (Glines 2001: 311-337).

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi, Karadeniz'e kiyidas devletlerin yaninda
Ermenistan, Azerbaycan, Moldova, Yunanistan ve Arnavutluk’'un da taraf
oldugu bir proje idi. Bu proje icinde ekonomik, ticari ve kdltirel is birligi
yaninda ¢evreyi koruma da ayri bir bélimde dizenlenmisti. Buna gore
KEIB'e taraf olan devletler, Karadeniz gevresinin korunmasi ve iyilestirilmesi
ile bu denizin biyolojik potansiyelinin muhafazasi, gelistirilmesi ve isletilmesi
amaciyla gerekli onlemleri ortaklasa almak ve ortak projeler gelistirilmesini
tesvik etmek hususunda mutabik kalarak, bu konudaki igleri yiiriitmek tizere
ozel bir calisma grubu olusturmuslardir. Calisma grubu, KEIB’e taraf olan
devletlerin ve gozlemci statlistindeki cesitli kuruluslarin katilimi9 ile 3-4 Ka-
sim 1993’te Varna'da, 25-27 Eylul 1994’te Tiflis'te, 21-22 Mart 1995'te
Atina’da, 8-9 Ekim 1996’da Gelencik’'te (Rusya) cesitli toplantilar diizenle-
mistir. Bu toplantilarda Karadeniz'in sorunlari ve bu sorunlarin ¢éziim yollari
konusunda, KEIB'e taraf olan devletlerin, bu konuda gérevli diger kurulusla-
rin mali ve teknik destegini de alarak is birligi yapmalari, cesitli projeler olus-
turarak uygulamaya gecirmeleri konusunda ilkeler saptanmis, kararlar alin-
mus, bildirgeler kabul edilmis, ancak tiim bunlara ragmen, Karadeniz gevresi-
nin ivilestirilmesi yéniinde, KEIB cercevesinde pek bir ilerleme kaydedile-
memistir. KEIB olusturma yéniindeki kurumsal gelismelerle, Biikres Sézles-
mesi ile cercevesi cizilen Kardeniz Cevre Programi’'nin (KCP) olusturulmast
ayni déneme denk gelmekle beraber, etkin bir ¢evre rejimi olusturmak baki-
mindan KEIB projesinde yer verilen énlemlerin, yalnizca cevre konusuna
hasredilmis KCP’inda yer alan uygulamalara gore golgede kaldig ileri stirti-
lebilir (Glineg 2001: 311-337).

Cevre sorunlarmin énemli bir yanini olusturan ekonomik boyut baglaminda
kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati (KEIB), yine de bélgenin karsi
karsiya bulundugu cevresel sorunlar agisindan bliyiik 6nem tasimaktadir. Ozel-
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likle cevre sorunlarinin bolgesel ve kiiresel politikalarla ic ice niteligi ve konu-
nun ekonomik boyutu gz 6niinde bulunduruldugunda bu Tegkilat'in Karade-
niz bolgesindeki ¢evre sorunlart ve igbirligini igeren politikalar konusunda
onemli katkilar saglayacag dustiniilebilir. Karadeniz’in hinterlandinda yer alan
Avrasya, Orta Dogu, Kafkaslar vb. jeo-stratejik bolgelerle Avrupa arasinda
stratejik bir enerji koridoru olmasi yéniindeki gelismeler baglaminda, KEIB'nin
bolgede stirdurilebilir kalkinma kavramina vurgu yapmast olduk¢a énemlidir
(Japaridze 2007: 113-125). Cevreyle bargik bir kalkinma anlaminda stirdiiri-
lebilir kalkinma anlayisinin KEIB ézelinde éne cikanlmast, cok énemli cevresel
sorunlarla karsi karsiya bulunan Karadeniz bolgesi acisindan biyiik énem ta-
simaktadir. Ozellikle, cevre sorunlar gibi bélgesel ve kiiresel isbirligi yapilmas
olmazsa olmaz (sine qua non) bir konuda, bolgesel bir isbirligi 6rgltii olarak
KEIB’nin yaklasimi olumludur.

KEIB'nin siirdiirtilebilir kalkinma odakli bu vaklagimi isbirligi cercevesinde
yapilan toplantilarda ve bu baglamda yayinlanan bildirgelerde de vurgulan-
maktadir. Ornegin KEIB Parlamenterler Asamblesi 81/2005 sayili Tavsiye
Karari’'nda konu su sekilde ele alinmaktadir;

Bolgesel ve kiiresel cevre sorunlannin, KEIB iiye devletlerinin siirdiirtilebilir kal-
kinma olanaklarnm gitgide artan oranda etkileyerek, hiikiimetler, parlamentolar,
yerel yonetim, is, bilim ve teknoloji cevreleri, sivil toplum 6rgtitleri ve genel halk
arasinda acil koordinasyon gerektiren bir konu héline gelmis bulunmaktadir.

Karadeniz’'de yasam: koruma ve muhafaza etme alaninda uluslararast kuru-
luglarla butiinlesmis isbirligi ve etkilesime 6zellikle 6Gnem veren Karadeniz'in
Kirlilige Karst Korunmast (Biikreg) Sozlesmesi'ne, 7 Nisan 1993 Tarihi'nde
kabul edilen Karadeniz’i Koruma Odessa Bakanlar Deklarasyonu’na ve 30-
31 Ekim 1996 tarihlerinde Istanbul’da kabul edilen Karadeniz'in Rehabilitas-
yonu ve Korunmasi Stratejik Eylem Planr’na olan bagllik, KEIB'nin temel
cevresel politikalar arasindadir. Yine KEIB, Karadeniz Cevre Saghd:” konulu
5/1994’nolu Rapor ve Tavsiye Karari'ni, Karadeniz Cevre Saghgi: Yeni So-
runlar konulu 49/2001'nolu Rapor ve Tavsiye Karar’'mi ve Karadeniz'de
Cevrenin korunmasi konulu ik Parlamentolar Arasi Konferansin Sonug Dek-
larasyonu'nu (Istanbul 1996) bu baglamda 6énemli adimlar olarak gérmekte-
dir. Bunun da 6tesinde, Karadeniz'deki eko-sistemin korunmasiyla ilgili so-
runlari izleme ve degerlendirme konusundaki her tiirli bireysel ve ortak ca-
baya cok 6nem vermektedir.

KEIB'nin Gelecek icin Ekonomik Giindemi’nin uygulanmas: siirecinde ve
Karadeniz Cevre Programi kapsaminda, KEIB cercevesindeki Cevre Koruma
Calisma Grubu tarafindan gerceklestirilen etkinlikleri takdirle kargilamaktadir.
Yine, Cevresel koruma ve sirdirtlebilir kalkinma stratejilerinin, 1992 Rio
Deklarasyonu’'nu ve Glindem 21’1 de kapsayan ¢ok tarafli kiiresel anlagmala-
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rin belirledigi taahhttlere ve hedeflere uygun olarak saptanmasi ve ayni
zamanda acil, glincel cevre sorunlarina ¢6zim getirmesi gerektigine inan-
maktadir. Ayrica KEIB, Kyoto Protokolii’niin, 16 Subat 2005 tarihinde, B.M.
iklim Degisikligi Cerceve Anlasmas kapsaminda yiiriirliige girmesini, kiiresel
iklim degisikligi sorununu ¢ézme yolunda 6nemli bir adim olarak algilayarak,
memnuniyetle karsilamaktadir. Yine bu cercevede, ekonomik faktorlerin,
KEIB tye devletlerinde cevrenin korunmasiyla ilgili sorunlarn ¢ézimini
kolaylastirmasi gerektirdigini kabul etmektedir

Bu nedenle, Parlamenter Asamble, KEIB tiye devletlerinin parlamentolarina
ve hiikimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunmaktadir :

Biyolojik Cesitlilik Anlasmasi ve B.M. Iklim Degisikligi Cerceve Anlasmasi bag-
laminda, Kyoto Protokolii'ntin hiikiimlerinin uygulanmasiyla, Rio Deklarasyonu
tarafindan saptanan prensiplerin daha kapsamli sekilde uygulanmasi igin gere-
ken etkin tedbirleri almak ve temel prensipleri A.B. mevzuatinda saptanmis olan,
uzman gevre kurumlarinin olusturulmasina destek vermek ;

Bolgedeki petrol ve gaz projelerinin gtivenli sekilde gerceklesmesini saglaya-
cak calismalari dtizenlemek, bolgedeki tiim nikleer tesislerin glivenli bir ge-
kilde calismasini amaglayan tedbirlerin alinmasini saglamak ve yeni ekolojik
teknolojilerin kullanilmasina ve bu alanda bilgi ve deneyim alisverisi yapil-
masina destek vermek;

Bilimsel arastrma programlarini ve calismalarini gelistirerek, gtivenilir entegre
gbzlem ve izleme sistemlerinin ve cevre koruma alaninda kolaylikla erisilebilen veri
tabanlarnin olusturulmasina yardimer olmak; (www.tbmm.gov.tr/ul_kom/keipa/
komisyonlar/ec/GA25 EC24 REC81 05 tr.htm, 26.12.2008).

Cevre Koruma Faaliyetleri, isbirligi Cabalan ve Géniillii Kuruluslar

Diinyadaki pek ¢ok sorunun ¢éziimiinde, devletlerin ve uluslararast kuruluslarin
gabalarmnin yeterli olmadigi gértilmiis ve bu alanlarda, devletin disinda, vatandas-
lar tarafindan kurulup géntilliiliik esasina gére calisan orgtitlerin gok Gnemli roller
oynayabilecekleri anlagilmustir. Bu rollerin en baginda ulusal ve uluslararasi arena-
larda, yoneticilerin ve resmi karar merciindekilerin gesitli nedenlerle dikkate alma-
diklan ya da alamadiklar, gelismeyle dogrudan baglantili bazt konularin, toplumla-
rin ve bu Kisilerin dikkatine sunulmast iglevi gelmektedir.

Gonlla kuruluslar bugtn, 6zellikle uzun bir demokrasi gelenegi olan tlkeler-
de kamu sektorii ve 6zel sektérden sonra Uglincti sektér olarak adlandiril-
maktadir. Cevre konusunda miicadele eden, calisma yapan cok cesitli grup-
lar, gonulla kuruluslar bulunmaktadir. Bunlar, yerel diizeyde miicadele eden
gruplardan, tlke o6lceginde ve uluslararasi alanda, ntkleer santraller, yesil
alanlarin, ormanlarin yok edilmesi, tehlikeli ve zararh atiklar, yoksulluk gibi
gesitli sorun kaynaklarina karsi ugras veren gruplara kadar ugras veren grup-
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lara kadar uzanan genis bir yelpazede yer alirlar. Cevre sorunlarindan kaygt
duyan gonilli kuruluslarin cabalari genelde bilgilendirme, egitim, genel
gevre koruma projeleri ve gozlem olmak tizere dort temel yonde gelismekte-
dir (Tribrat 2000: 71).

Bu dort temel yonde goniillii kuruluslarn gevre politikalarina potansiyel katkilart
konusunda ise soyle bir siralama yapilabilir; Kamuoyunu konuya duyarl kilmak,
politika belirleyicilerini yonlendirmek, kamu ve 6zel sektér arasindaki goriis
ayriliklarni ortadan kaldirmak, énceliklerin belirlenmesinde konsensus arayigini
desteklemek, uzmanlik, bilgi, beceri havuzunun olusumuna katki saglamak,
cevre yonetimi veri-bilgi sisteminde rol almak ve ulusal, bolgesel, uluslararasi
isbirligi, isboliimii ve koordinasyonun ivilestirilmesine yardimei olmak (Ustel
1996: 25). Bu kuruluglarin yerel bazdaki caligmalarinin 6tesinde bolgesel ve
uluslararast diizeyde gliclerini birlestirmesi ve igbirligine gitmesi sorunlarin ¢6zi-
minu kolaylastiracaktir. Karadeniz’'de ortaya ¢ikan gevre sorunlarn agisindan da
gegerli olan bu durum, ayni baglamda etkinligi ve verimliligi artiracad: gibi, cev-
re sorunlarimnin sinir Gtesi ve sistemler Gstii niteligine uygun bir davranig olacaktir.

Bu cergevede son dénemde yogunlasan bolgesel ve uluslararasi toplantilar da
konunun kamuoyuna mal olmasi ve ¢oziim cabalarinin siklasmana katkida
bulunmaktadir. Ornegin, cevre ile ilgili uluslararas: érgit olan The International
Court of the Environment Foundation (ICEF), son dénemde calismalarini
Karadeniz'in kirliligi konusuna yogunlastirmis bulunmaktadir. Ilki 1994 yilinda
yapilan, Akdeniz ve Karadeniz Ekosistemlerinin Korunmasi ve Surdtrtlebilir
Kalkinma baglikli bir dizi konferansin sonuncusu 2007 Mayisinda yapilmustir.
Kara ve deniz kokenli Kirlilik, biyolojik cesitliligin korunmasi, kiiltirel mirasin
korunmasi ve strdurlebilir kalkinmada en iyi modeller olmak tizere dort ko-
nuda yogunlasan konferans, bolgede ekosistemlerin korunmast igin bir cevre
yonetimi 6rgltiiniin hayata gegirilmesi gibi somut bir 6neri getirmistir. Ayrica,
bolgede gevresel sorunlarin ¢ézimiinde, yerel, bolgesel otoriteler yaninda go-
nilli kuruluglarinda etkin bir igbirligi gercevesinde rollerinin gliclendirilmesi
vurgulanmistir (Postiglione 2007: 489, 490).

Bugln karsi karsiya oldugumuz realite, bazi arastirmacilar tarafindan antlas-
malar ¢agi olarak adlandiriliyor ve bu baglamda yonetimlerin, 6zel sektortin,
uluslararast kuruluslarin ve hikimet digt organizasyonlarin (NGO) stirdiiri-
lebilir kalkinma anlayisi cercevesindeki cevresel, ekonomik ve sosyal sorum-
luluklar: giderek realize oluyor. Ozellikle BM Cevre Programi (UNEP), Avru-
pa Birligi vb. bolgesel ve global kuruluslarin, ekosistemdeki degisimler ve
gevresel bozulmalarla ilgili olarak Global Cevresel Yonetisim Projesi'ni
(GEG) hayata gecirmeye yonelik cabalar1 dikkat ¢ekiyor. Bu baglamda BM
ozellikle uluslararasi diizeydeki etkin gonullii kuruluglari cevre konusunda
isbirligine yonlendiriyor.
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Bugtin, Karadeniz’de ortaya cikan cevre sorunlari baglaminda bolgesel ve
uluslararasi igbirligi kaginilmaz hale gelmistir. Bu igbirligi icinde, bolge tilkele-
rinde ve genel olarak gevre konularinda faaliyet gosteren gontlli kuruluglarin
ayri bir yeri vardir. Karadeniz’de cevresel kirliligin énlenmesi konusunda, sivil
toplum kuruluslarinin sesi hentiz ciliz olmakla birlikte, resmi kurumlar ve giri-
simler yaninda agirliklar giderek artmaktadir. BM Bolgesel Denizler Programi,
s6zU edilen konuda iyi bir 6rnek olarak ele alinabilir. Kiyidas tlkelerin ekono-
mik ve sosyal kalkinmalariyla uyum icinde bir gevresel politikanin bolgede
hayata gecirilebilmesinde, sivil toplum kuruluslarina biiytik sorumluluklar dis-
mektedir. Ozellikle, strdiiriilebilir kalkinma kavram: odakl politikalar cerceve-
sinde bunun vyapilabilirligi, bu program sayesinde daha da giiglenmistir
(Moomaw 2006: 307-313). Bu konudaki temel yaklasimi anlayabilmek icin,
Karadeniz bolgesinin gevresel yonden saglikhi kalkinmasini temin etmek ama-
cyla yasal, politik ve ekonomik diizeylerde yaptirim araclarini hazir bulundur-
maya yonelik faaliyetleri 6ngéren Karadeniz Cevre Programina bakmak gere-
kir. Karadeniz Cevre Programi, kamunun duyarlilastiriimasi ve harekete geci-
rilmesi, etki yonlendirmeli faaliyetler ve yerel, ulusal cikarlara énem verilmesi
baglaminda hiikiimet disi érgltlerin etkin yapisini tanimakta ve Karadeniz'in
ekosisteminin bozulmast hakkinda etkili arastirmalarda bulunan ilgili érgtitlerin
programlarinin hayata gecirilmesine katilimi tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Karadeniz Cevre Programui ilk olarak, ulusal Hiikiimet Dist Orgiitlerin (NGO)
faaliyetlerini ulusal diizeyde koordine etmelerini tesvik etmeyi istemektedir.
Karadeniz cevre sorunlarinda etkin olan NGO’lardan olusan kiigik bir ag
tim ilgili tilkelerde kurulmus olup, ortak faaliyetleri hayata gegirmek ve igbir-
ligini artirmak amaciyla devam etmektedir.

Karadeniz Cevre Program ikinci olarak ise, bir Uluslararas: Karadeniz Hiiku-
met Dist Orgiitler Forumu'nun diizenlenmesini desteklemektedir. Ulusal aglar
tarafindan secilen delegeler katilima davet edilmektedir. Hedef, Karadeniz
Hiikiimet Dis1 Orgtitlerinin cikarlarini yapici bir sekilde dile getirmelerini sagla-
mak amacwyla bir ara¢ olusturmak ve Karadeniz faaliyetleri ile ilgili bilgilerin
toplanmasi ve aktarilmasi icin bir odak noktasi olarak hareket etmektir.
Constanta’da Kasim 1994’te yapilan bir 6nceki toplantida, bir dizi karar alin-
mustir. Bu kararlar toplanti raporunda belirtilmis ve bu 6neriler temelinde bol-
gesel diizeydeki ag olusumunu genisletmek amaciyla bir Hiikiimet Disi Orgiitler
Karadeniz Kilavuzu’'nun hazirlanmast desteklenmistir.

Son olarak Karadeniz Cevre Programi, kamu bilinci ve kamu katilimi alanin-
daki 6zel ve kiiciik Hitkiimet Disi Orgiit faaliyetlerini desteklemektedir. Kara-
deniz'in gevre sorunlarinda etkin bir rol tistlenen Hiikiimet Disi Orgiitler,
ortak ve 6zel bir hedef dogrultusunda bir igbirligi ve ortak caba stirecini bas-
latmiglardir. Bu ortak hedef, giiclendirilmis kamu bilinci ve kamu katilimi
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aracih@yla Karadeniz’in korunmast ve iyilestirilmesidir. Bu stirecte kilit 6ge,
esnek bir yapinin, yani hem ulusal hem de bolgesel diizeyde bir agin olustu-
rulmasidir (Goyet 1995: 28, 29).

Kar amaci glitmeyen gonilli kuruluglar bu baglamda, toplum adina cevre
yonliinden denetim yapiyor ve kitle iletisim araclaryla bunlart halka duyuru-
yor. Gonulli kuruluglar, imza toplayarak ve sorunlara iligkin kampanyalar
diizenleyerek ses cikariyor. Bolgesel cevre sorunlaryla ilgili olan NGO’lar
internet sisteminde musterek bir haber sebekesi kurmali ve bu sekilde degisik
kaynaklardan alinan bilgileri, aninda herkese ulastirabilmeli. Kent meclisinde
olsun, hiikimet diizeyinde olsun, bu konularla ilgili kararlar alinirken, bunla-
rin yontemleri ortaya konmali ve bu sekilde, eylemler koordine edilebilmeli-
dir (Tribrat 1999: 104).

Karadeniz’'e kiyist bulunan tilkeler iginde yer alan bir diger tilke olan Ukray-
na’da bir NGO’lar konseyi var ve bu konseye milli diizeyde 22 NGO Kkatili-
yor. Konseyde, Cevre Bakanligi’'nin da bir temsilcisi bulunmaktadir. Ukray-
na’da NGO’lar, diger Ulkeler ve 6zellikle eski Sovyetler Birligi tlkeleri ve
diger bolge tilkeleriyle baglar kurmakta, igbirligi yapmaktadir. Bu baglamda,
bes bolge llkesinin (Ukrayna, Moldova, Rusya Federasyonu, Belarus, Taci-
kistan) dahil oldugu Sofva Plus 3 adli cevre projesi 6nemli bir 6rnegdi olus-
turmaktadir. Yine, Karadeniz'le ilgili olarak da metodolojik temeller olustura-
bilecek caligmalar devam etmektedir (Magal 1999: 121, 122).

Karadeniz kiyisinda yer alan diger tilkeler olan Bulgaristan, Giircistan, Tiirkiye
ve Romanya Gontlli Kuruluglar: da, gevre konusunda cesitli uluslararast proje-
lerin uygulanmasina ve bu baglamdaki isbirligine katkida bulunmaktadir. Cev-
re ve cevre sorunlar sinir tanimamaktadir. Karadeniz Bolgesi'nde yasayan
insanlar i¢in de bu gtincel bir konudur. Karadeniz ve korunmasina iligki ortak
sorunlar bu Ulke insanlarini birbirine baglamaktadir. Burada bilgi mibadelesi
cok 6nemli bir konudur. Modern iletisim sistemleri elektronik postayla yeteri
kadar hizli bir sekilde bilgi aktarilmasina imkan saglamaktadir. Gonulli kurulug-
lardan bilgi alma ve bilgi aktarma imkant veren birkag Cevre Bilgi Sebekesi
mevcuttur. Bunlardan bir tanesi, bittin BDT tilkelerini fiilen birlestiren Sosyal-
Cevre Ittifakr’dir. Sosyal-Cevre Ittifaki, kendi cevre biilteninin yayinlamakta,
degisik cevre sorunlar hakkinda egitim seminerleri ve konferanslar diizenle-
mektedir. Rusya, Ukrayna, Bulgaristan ve diger tilkelerin Karadeniz bolgesinde
yer alan bircok goniillii kurulus, Sosyal-Cevre Ittifaki'nin tiyesidir. Séz konusu
enformasyon agi, birkac yil boyunca, alti Karadeniz tilkesi goniilli kurulusunun
dahil oldugu Uluslararasi Cevre Agi (BSEP), tiyelerini de catisi altinda birles-
tirmistir. Bu ag, sadece hiikiimet kuruluglan diizeyinde faaliyette bulunmakta
ve Karadeniz’in sorunlar konusunda halki bilgilendirme yéniinden blyik ¢a-
hismalar yiirttmistiir. Agin merkezi de Istanbul’da yer almaktadir. S6z konusu
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teskilat ic konferans, birkac egitim semineri diizenlemistir. Bolge sorunlarina
iliskin olmak tizere alti dilde alt1 kitap yayimlandi. Halihazirda géniillii kurulus-
lar yeniden boyle bir ag kurmaktadir.

Karadeniz devletlerinin gerek hiikiimet, gerekse goniillii kuruluglarin gabala-
rin1 birlestiren programlar da bulunmaktadir. Béyle bir program, TACIS Vak-
f'nin mali destegiyle yuritilmekte ve biinyesinde ti¢ Karadeniz tilkesini (Uk-
rayna, Rusya ve Giircistan) birlestirmektedir. Bu programin adi ise Kaygr ve
Ictimai Katihm’dir. Séz konusu program, Karadeniz sorunu konusunda halki
aydinlatma, bu mistesna yerlerin korunmasina iliskin yasalarin kabul edil-
mesi ve gevre koruma etkinliklerine yonelik htikiimet ve gontlli kuruluslarin
cabalarini birlestirmektedir. Bu program cercevesinde, 1999 yilinin Mayis
ayinda Novorossiysk kentinde cevre sorunlarina ve gonilli kuruluglarin ca-
lismalarina 1sik tutan gazeteciler icin uluslararasi bir seminer dizenlendi.
Ayrica, cevre konularinda gonillti kuruluslar igin uluslararasi bir sinema
okulu diizenlendi.

1996 yilinda cevre bakanlar tarafindan Karadeniz’in kurtarilmasina iligkin bir
stratejik eylem plani imzalandi ve bunun uygulanmast icin de bircok etkinlik-
te bulunuldu. Yine, bilgi yayma, egitim seminerleri diizenleme ve 1996-1997
yillarinda oldugu gibi bitin alanlarda Kirlilik gozlemleri yapildi. Gonilla
kuruluglar tarafindan yapilan bu gézlemlerin sonuglarina gére Kkirlilik kaynak-
larinin tahlilleri yapilarak yerel ve hiikiimet kuruluglarina bu sorunlarin ¢6-
ziimlenmesi planlari sunuldu.

Artik 1996’dab bu yana Rusya’nin Karadeniz bolgesindeki gontilli kurulusla-
11 Karadeniz Giint dizenlemekte ve bu kapsamda sahilde kirlilik gozlemleri
ve ¢op toplama calismalari yapilmakta, okullarda ise, fotograf, resim ve pan-
kart yarigmalari dizenlemek, yerel radyo ve televizyon istasyonlarinda ko-
nugmalar yapilmakta, uluslararasi cevre kamplar: diizenlenmektedir. Bu faa-
liyetlerin ve uluslararasi projelerin amaci, kirlenme sorununa karsi yaklagimin
degistirilmesi ve Karadeniz’in kurtarilmasina yoénelik cabalara Karadeniz
sahilinde yasayan herkesin cezbedilmesidir. (Tribrat 2000: 71-74).

Sonucg ve Degerlendirme

Cevre sorunlari son yillarin en ¢ok tartisilan konularindan ve belki de glinimii-
ze kadar insanhgn karsilastig en buyik sorunlardan birisidir. Ozellikle son
otuz-kirk yilda boyutlart giderek buliytiyen ve biitiin insanlig tehdit eder hale
gelen sorunun cozimine yonelik yeterli cabalarin sarfedildigi s6ylenemez.
Gergi gectigimiz yillarda sorunun ¢6ziimi konusunda uluslararas diizeyde bazi
somut adimlar atilmig ve tlkeler bazinda ciddi girisimlerde bulunulmustur ama,
bunlar saglikli bir gevrede yasamak ve bu cevreyi gelecek kusaklara devretmek
icin yeterli degildir (Okmen 2003: 1-5).
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Cevre sorunlarinin nedenlerinin karmasikhig ve sinir tanimama 6zelligi, kiire-
sel cevre politikalarinin aktorleri olan ulusal devletler, uluslararas: orgtitler ve
ulus Ustu orgitlerin yogun bir bicimde isbirligini gerektirmektedir. Kiiresel
diisinmek, yerel davranmak anlayisi ile gerceklestirilecek isboliimiine, ulusal
ve uluslararasi gevre politikalari arasinda buitiinlik saglanmasina gereksinim
vardir (Kaplan 1999: 189). Yerel, bolgesel ve kiiresel yaklagimlarin ve ¢ézim
Onerilerinin igbirligi cercevesinde ortak paydalar olugturmasi gereken alan-
lardan birisi de bu anlamda cevre sorunlaridir.

Uluslararas: politikada iki karsit blok arasinda esen soguk savas riizgarlar bir
bakima Karadeniz'in kaderini de tayin etmis ve Karadeniz kiyi alanlar1 ve deniz
cevresi uzunca bir siire, bolge devletlerinin is birligi yapabilecekleri bir olugsum-
dan yoksun birakilmigtir. Kiyidas devletlerin gevre sorunlarint gézard: etme ya-
nilgisini stirdiirmeleri, Karadenizdeki ¢evre sorunlarini, zaman icinde daha da
dramatik hale getirmis ve Karadeniz yalnizca son otuz yil iginde, havza icinde
yerlesik 160 milyon insanin fosfor, inorganik azot, petrol, civa, niikleer madde
gibi zehirli atiklan i¢in dev bir ¢opliik, Avrupa’nin yarisi igin kanalizasyon gukuru
héline gelmistir. Uzun siire kendi kaderine birakimanin etkisiyle Karadeniz,
ekolojik ¢cokuntti icine girmis, 6imekte olan denizler kategorisinde, Aral Denizi ve
Hazar Denizi ile birlikte anilir héle gelmistir. Karadeniz'e kiyisi olan Tirkiye,
Rusya, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Giircistan’in bir araya gelerek kabul
ettikleri ve hukuksal alt yapisini sirasiyla 1992 Biikres Stzlesmesi, 1993 Odessa
Bildirgesi ile 1996 Karadeniz Stratejik Eylem Plani’min olusturdugu Karadeniz
Cevre Programi ile bolge devletleri, Karadeniz cevre sorunlarina iligkin ortak
6nlemler alma ¢abasi i¢gine girmislerdir (Glines 2001: 311-337).

Karadeniz'de gevre sorunlarinin énlenmesine yoénelik yukarida sayilan calis-
malar elbette yeterli degildir. Gerek sorunun niteligi gerekse sorun alaninin
bolgesel ve uluslararasi boyutlari, insanlarin kafasinda, géntlli kuruluglarin
yaptiklart da dahil bu konuda yapilan her seyin yetersizligi diistincesini olus-
turuyor. Dogal olarak gontlli kuruluslarin rolii, gevreye zarar veren biyiik
yatirim projeleri ve hiikkimet programlarina iligkin karar alma stireclerine etki
etmede istenen dlizeyde degildir. Ancak, referandum ve mevzuat girisimleri
sayesinde halk, gtin gectikge daha fazla karar alma stirecine katilmaktadir.

Karadeniz'de cevre sorunlari bugtin, kimilatif (birikimli) niteligiyle ekono-
mik, hukuksal, sosyal ve siyasal yonleri agir basan bir goriinim almaktadir.
Ortaya konacak ¢oziim onerilerinde bu konunun goz ardi edilmemesi ge-
rekmektedir. Karadeniz’de gevre sorunlarini énlemenin temel 6nkosullari,
gevrenin durumunun belirlenmesi, gevre yonetimi igin etkili, denenmis ve
bolgede uygulanabilir bir yontem gelistirilmesi, teknik ve kurumsal kapasite-
nin gliglendirilmesi, modern teknolojik imkanlarin Karadeniz tlkelerinin hiz-
metine sunulabilmesi, gevre kirliligini 6nlemek ve cevre bozulmasini durdur-

188



Okmen, Karadeniz'de Cevre Sorunlar: ve Isbirligine Yonelik Yerel, Blgesel Perspektifler

mak icin yatinim ihtiyaglarinin belirlenmesi, bu yatirimlarin gerceklestirilmesi
icin kaynak yaratilmasi ve bolge disindaki mali kaynaklarin Karadeniz bolge-
sine kanalize edilmesidir.

Bu noktada énem kazanan diger bir konu ise, burada ortaya ¢ikan gevre
sorunlarinin yerel, bolgesel ve uluslararast niteliklerinin iyi analiz edilerek,
hem nedenler hem de sonuglar baglaminda analitik bir yaklasimin ortaya
konabilmesidir. Karadeniz'in kirliliginin yalnizca kiy1 tlkelerinin sorunu ol-
madidl, jeo-ekonomik, jeo-stratejik ve jeo-politik yonleriyle biitlin bolgeyi ve
uluslararasi alan ilgilendirdigi 1srarla vurgulanmalidir. Bu konuda saglanacak
isbirligi hem cevre sorunlarinin olusumunu frenleyecek hem de mevcut so-
runlarin ¢ézimi kolaylasacaktir. Bu ise s6z konusu alanda ortaya konabile-
cek iyi bir isbirligi ile mimkinddr.

Karadeniz’'de cevre sorunlarinin ¢éziimiine iligkin igbirliginin, Ulkeler, 6zel
kuruluglar, yerel yonetimler, tiniversiteler, uluslararasi kuruluslar ve génulli
kuruluglar olmak tizere bir ¢ok aktorii bulunmaktadir. Bunlar iginde 6zellikle
gonulli kuruluslarin etkinlik kazanmasi, sorunun ¢ézimini hem hizlandira-
cak hem de yaygmlastiracaktir. Ozellikle bolge tilkelerinde faaliyet gésteren
bitin ¢evre gonullii kuruluglarinin uluslararasi ¢evre kuruluglar ile de daya-
nisma iginde sergileyecekleri bir igbirligi, bu alanda coziime yoénelik bir
konsensus olusturabilir.

Bu cergevede 6ncelikle, nehir sularinin arizi kirlenmelerini tespit etmek ama-
cyla, Karadeniz’e dokiilen nehirlerin goézlenmesi ve kontrol edilmesi sagla-
nabilir. Yine, kanalizasyon sularinin desarji, plajlarin arizi kirlenmesi konu-
sunda gozlem ve denetim yapilmasi, kanalizasyon ve yagmur sularini aritan
tesislerin, ¢op toplama alanlarinin 1slahi konusunda caligmanin izlenmesi;
yagislarla denize tasinan pisliklerin ve dip derinlestirme ¢aligmalarinin izlen-
mesi faaliyetleri gergeklestirilebilir.

Yiikleme-bosaltma calismalari, deniz tabant islahi, sintine sularinin bosaltilmasi gibi
durumlarda gozetim ve denetim yapilmasi, denizin biyolojik kaynaklarinin ne
sekilde kullanidldiginin ve kacak avlanma olup olmadiginin denetlenmesi, kita sa-
hanliginda petrol, gaz ve diger ver alti zenginliklerinin ¢ikanlmas: ¢alismalarinin
denetlenmesi, limanlarda gemilerden atik madde birakimasinin denetlenmesi,
bitki ve canlilarin biyolojik cesitliliginin devam ettirilmesinde temel yéntem olan sit
alanlarindaki sistemlerin gelismelerinin denetimi gibi calismalarda yine bu baglam-
da gevre géniillii kuruluglarinca yerine getirilebilir (Arslan ve Okmen 2006).

Geri donilemez bigimde uluslararast bir aktor haline gelen Karadeniz’in
kirliligi, bugtin ancak bu baglamda bir isbirligi gercevesinde coziilebilir. Bu-
nun 6tesinde yalnizca s6zde kalan dilekler, kiimulatif ve sinir tanimaz niteli-
giyle bu bolgesel sorunun ¢oziimiine katki saglamayacaktir.
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Environmental Problems in the Black Sea Region and
Local and Regional Perspectives for Cooperation

Mustafa Okmen*

Abstract: As environmental problems acquired an international
significance following the Second World War, they began to occupy a
more important role within the foreign policies of many states. Unlike
the past, today environmental problems have local, national and
international concern. The environmental problems in the Black Sea
region are a good example for this phenomenon. These problems
have affected all six countries on the Black Sea coast. The current
study analyzes these problems in detail. It intends to detect the
potential reasons for problems and provide suggestions to solve these
problems by considering the economic dimensions. Also, the role and
importance of voluntary organizations in solving environmental
problems are emphasized.
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JKoJioruyeckue npoodaeMnl YepHOro MOps M NEepPCNeKTHUBBI
MECTHOI0, perHOHAJILHOI0 COTPYAHUYECTBA

Mycrapa Oxmen*

Annomanyus: Ilocne Bropoli MUpOBOH BOIMHBI SKOIOTHYECKHE TIPOOIEMEI,
HapaJuIeTIbHO € YBEIIMYEHHUEM MEXTyHApOIHOTO 3HAUYSHUs ITUX IpodiieM,
HPHOOPENTN BO3PACTAIOLIYI0 3HAYUMOCTH B KOHTEKCTE BHEIIHEH ITOJIUTHKH
rocygapcts. B omauume 0T [pouuIoro, Ha  CETOAHSIIHUI  JeHb
OKOJIOTUYECKHE HPOOIeMBbl TNPUOOpETM MECTHOE, pErHOHAIBHOE U
MEXIyHapo[HOE 3Ha4yeHHe. ODKOJIOTMYecKHe IpodieMbl YepHOro mops
SIBJISIOTCA XOPOLIMM IIPUMEPOM B 3TOM OTHOILEHUH. DTU JKOJIOTHYECKHUE
HPOOIIEMBI B IIEPBYIO 04Yepeb U 0OCOOCHHO SIBIITIOTCS 00IIEH pernoHaIbHOM
HpoOIeMON IIeCTH IPHOPEKHBIX CTpaH. DTO HCCIEOBAHHE IPH3BAHO
NPOaHATIN3UPOBATh 3TH NPOOJIEMBI M TEKYIIYIO0 CHTYalHIO, YCHIUS IO
PEILICHUIO MPOOJIEM U B 3THX paMKaxX COTPYAHHYECTBO TOCYNApCTB IO ITOM
npobeme. PaccMOTpeHbI Takke BKJIAJ M POJIb MECTHBIX U PETHMOHAIBHBIX
OOLIECTBEHHBIX ~ OpraHW3alMii, JEHCTBYIOIIMX B  paMKax  ATOro
COTPYTHUYECTBA.

Kniouegvie Cnosa: >3xon0ruyeckye npodaeMsl, YepHOE MOpE, IKOJIOTHUECKast
ITOJIMTHKA, 06]_U,eCTB€HHbIe opraHu3alyu.

*

IIpodeccop moxTop, yrusepcuteT umenn Jxenans baspa, GpakynbTeT IKOHOMHIECKHX U aIMHHUACTPATHBHBIX
HayK, Kadeapa MyHHUIMIIANbHOTO yrpasneHns / MAHUCA
mustafa.okmen@bayar.edu.tr
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