Bir Insan Hakki Olarak Yerel
HaRlar ve Avrupa Kentsel Sarti

Giris

Ekonomik, sosyal, kiltiirel ve siyasal olmak
Uzere globallesme siirecinin 6zellikle gelismekte
olan ulke ve toplumlar aleyhine belirginlesen so-
nuclarinin ortadan kaldirilmasi ya da en aza indi-
rilmesi, bu baglamda gelistirilecek yeni ¢6ziim
onerileri, yeni anlayis ve yapilanmalarla yakindan
ilgilidir. S6z konusu degisimlerin basinda tim
yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bolgeleri
ve onlarin temel yonetim birimi olan yerel yone-
timi iceren yerellik kavrami gelmektedir. Global-
likle ya da ona ragmen gticlenen yerellik varsayi-
mindan hareketle, gerek siyasal-yonetsel, gerek-
se kiltirel anlamda yerelligin 6ne cikarilmasi ve
bu baglamda yerel haklar kavraminin vurgulana-
rak etkin kilinmasi, yasadigimiz siirekli degisme
ve gelisme slrecinde ortaya cikan zararli sonug-
larin ortadan kaldiriimasinda etkin rol oynayabi-
lecektir. Bu anlamda yerellik ve yerel haklar, ye-
ni global siireclerde tizerinde durulmasi ve gelis-
tirilmesi gereken kavram ve anlayislar olarak
gindeme gelmektedir. Yerellik, yerel topluluklar
ya da halkin ginlik calisma ve calisma disi ha-
yatlarinin timuna gecirdikleri, kimliklerini gelis-
tirip yasadiklari ve eylemlerini yarattikleri yerler-
le yakindan ilgilidir.

Insan Haklar1 ve Temel Niteligi

insan haklari, her insanin, yalniz insan oldu-
gu icin sahip oldugu ve hicbir yonetimce onlar-
dan mahrum edilemeyecegi temel hak ve ayrica-
liklardir. Dogal hukukun triinii oldugu kabul edi-
len insan haklari, gerek uluslararasi hukuk sis-
temlerinde, gerekse devletin kendi i¢ hukukunda
yer alan temel haklardandir. Yani, hem dogal
hem de pozitif hukukga teyit edilmislerdir.'

insan haklari, insan toplumlari ve uygarlikla-
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rinin en 6nemli ilgi alanlarindan birini olusturur.
Ginimiuzde, tim insanlk ailesi Giyelerinin onu-
ru, esit ve devrolunmaz haklarinin taninmasi ko-
nusunda yaygin bir anlayis vardir. Insan haklar
kavrami giniimuzde belli temel metinlerle yazil
kurallar haline getirilmis, uluslararasi hukukta
belli antlagsmalarla teyit edilmis ve tlkelerin ken-
di i¢ hukuklarinda da Anayasa tarafindan guven-
ce altina alinmustir. insan Haklari Evrensel Bildir-
gesi (1948), Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi
(1950), Paris Sart1 ve diger benzer belgeler, bu-
gun insan haklar1 konusundaki temel uluslarara-
s1 kurallan olusturmaktadir. “Iinsanlik ailesinin
bitin tyelerinde bulu-

nan haysiyetin ve ﬁ
bunlarin esit ve devir i
¢ Insan haklari,

kabul etmez haklari-
nin taninmasi husu-
sunun, hurriyetin, a-
daletin ve dinya ba-
risinin temeli olmasi
ve insan haklarinin
bir hukuk rejimi ile
korunmasinin esasl
bir zaruret olmasin-
dan”?® hareketle bu
belgelerde yer alan
temel hikamler kisi-
sel ve sosyal haklar

diye bilinen haklari .
diizenlemistir. kabul edilen

Bu haklarin ko- | insan haklari, temel

runmasina iligkin ati- haklardandir.

lan adimlarda, insan k

Haklar1 Evrensel Bildir-

gesi gibi uluslar arasi metinlerin yaninda, boélge-
sel érgiitlenmeler baglaminda ortaya ¢ikan Avru-
pa Insan Haklan Sézlesmesi ve Paris Sarti gibi

her insanin,

yalniz insan

oldugu icin sahip
oldugu ve hicbir
yonetimce onlardan
mahrum edilemeyece-
gi temel hak ve
ayricaliklardir. Dogal
hukukun UronU oldugu
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Kentli Haklar1 / Kent Hukuku

Hak ve 6zqUrlukler so-

runu olarak insan hak-
larinin tohumlarinin iki
bin yildan daha uzun
bir ge¢mise sahip oldu-

gu

birlikte, insan haklari-
nin modern anlasilis bi-
cimi ve bunun pozitif
hukuk¢a metinlerde i-
fade edilisi, sadece iki
YUzyili biraz askin bir

"

metinlerin de &nemli bir yeri vardir. Ornegin,
bunlardan birincisinde Avrupa Konseyi'nin gaye-
sinin Uyeleri arasinda daha siki bir birlik kurmak
oldugu belirtilirken, insan haklar ile temel 6z-
gurluklerin korunma ve gelismesinin bu gayeye
ulagsmak yollarindan biri olduguna dikkat cekil-
mektedir. Yine, diinyada baris ve adaletin asil te-
melini teskil eden ve idamesi her seyin fevkinde
olarak, bir taraftan, gercekten demokratik bir si-
yasi rejim ve diger taraftan, insan haklarina mus-
tereken hiirmet ve bu konuda ortak bir anlayis e-
saslarina istinat eden bu temel hurriyetlere derin
bagliigin teyit edilmesine’® vurgu yapilmaktadir.

insan haklari ile ilgili diger énemli bir metin
olan Paris Sarti'nda ise, bugiin, halklarin onlarca
yildir besledikleri umut ve beklentilerin gercek-
lestirilmesi; insan haklarina ve temel hurriyetleri-
ne dayali demokratik sisteme kesin baglilik, eko-
nomik 6zgirlik ve sosyal adalet yoluyla refah ve
tum ulkeler icin esit guvenlik zamani olduguna
dikkat cekilmektedir. Bu dogrultuda ise, insan
haklari ve temel hirriyetlerin, tim insanlarin do-
dumlariyla birlikte iktisap ettikleri vazgecgilmez
haklar olduklari ve kanunlarla garanti altina alin-
diklarinin alti ¢izilmekte ve bunlarin korunmasi
ve gelistirilmesinin devletin basta gelen gorevi
oldugu vurgulanmaktadir.*

Hak ve 6zgurlikler sorunu olarak insan hak-
larinin tohumlarinin iki bin yildan daha uzun bir
gecmise sahip oldugu bir realite olmakla birlik-
te, insan haklarinin modern anlasilis bigimi ve
bunun pozitif hukukcga

metinlerde ifade edili-
si, sadece iki ylzyili
biraz agkin bir déne-
me rastlar. insan hak-
larinin iki yuzyillik ge-
lisim sireci tg¢ do-
nem olarak ele alina-
bilir. Bunlardan birin-
ci kusak haklar, Kkisi
haklarini ve siyasal
haklari; ikinci kusak
haklar, ekonomik,
sosyal ve kulturel
haklan ve Ugiincii ku-
sak olarak adlandiri-
lan haklar da, daya-
nisma haklarini iger-
mektedir. insan hak-
larinin kusaklarla ifa-
de edilisi gelisme ve i-
lerlemenin gostergesi
sayilabilir. Artan ihtiyaglar ve gelismeler, insan

bir realite olmakla

doéneme rostlor.)

haklar cercevesinin gelismesini ve guglenmesini
gerekli kildig1 gibi her yeni kusak bir éncekinin
daha ilerlemis ve evrimlesmis seklini olustur-
maktadir.

ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, insan hakla-
rinin sadece devletlerin i¢ sorunu olmayip, ulus-
lararasi topluluk butiiniine iliskin bir sorun oldu-
du bilinci yayginlagsmustir. Birlesmis Milletler Sar-
tt (1945), insan Haklari Evrensel Bildirgesi
(1948), Kisi Haklar1 ve Sosyal Haklar Uluslarara-
s1 Pakti (1966), iktisadi, Sosyal ve Kiiltirel Hak-
lar Uluslararasi1 Pakti basta olmak tzere 6nemli
metinler, uluslararasilasma yolu ile, yavas yavas,
hukuki 6zgurlikleri ve isteme haklarini, hatta ki-
mi zaman yeni haklar1 ayni zamanda ilan etmeye
baslamistir. iste bu dénem, ozellikle sémiirge-
den cikan Ugiincti Diinya Devletlerinin baskisi i-
le dayanigsma adi verilen haklarn ortaya c¢ikaracak
olan uluslararasilasma ¢agidir.’

Birinci ve ikinci kusak haklarin ardindan bu-
gun Ugunci kusak haklar 6ne ¢ikmaktadir. Da-
yanisma haklar1 da denilen Ggunci kusak insan
haklari, son yillarda éne ¢ikan yeni insan hakla-
ridir. Bu haklar, insan haklarinin yayginlastirilabi-
lirlik 6zelligini ileri sirmeye gotirebilecek ek bir
genisleme evresini olusturur. Ugiincti kusak da-
yanisma haklarinin bir kismi, Ugtincii Diinya mil-
liyetciliginin ortaya cikisinin sonucunda bu ulke-
lerin guicd, refahi ve diger degerleri global olarak
yeniden paylagsma talebini yansitir; siyasal ve e-
konomik, toplumsal ve kiltirel self- determinas-
yon, ekonomik ve sosyal gelisme ve insanhgin
ortak varligindan yararlanma haklari bu nitelikte-
ki haklardir. Barnig hakki, ¢evre hakki ve insani
yardim hakki ise, belli kritik agilardan ulusal dev-
letin zayifhigin1 ya da yetersizligini dayanak alir.
Bu haklarin tamami, butin toplumsal guglerin
cabalarinin birlesmesini gerektiren kolektif hak
niteligini tasima egilimindedirler. Boylelikle her
biri, bireysel ve ayni zamanda kolektif boyutu a-
cikca gosterir.® insan haklari ve halklarin haklar
aslinda bagimh kavramlar olup, biri digerini ta-
mamlar. Clinkd insan haklarinin kurumsallasa-
bilmesi icin, bireyler kadar gruplar, topluluklar,
halklarin timiintin birden etkin katilimi gerekir.”

Cevre hakki ve kentsel haklar érneginde ol-
dugu gibi, konularini evrensel degerlerin olustur-
dugu bu yeni haklar, devlet sinirlarinin 6tesinde
insanlik ailesinin bitin Gyeleri arasinda dayanis-
may dile getirir. Bu 6zelligiyle ilk iki kusak ara-
sinda kopri kuran yeni haklar, insan Haklarn Ev-
rensel Bildirgesi'nin 20. yiinda BM tarafindan
diizenlenen Insan Haklan Uluslararasi Konferan-
s’'ndan sonra somutlasmaya baslamustir. Kisi 6z-

3 TODAIE, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, TODAIE insan Haklari Arastirma ve Denetleme Merkezi Yayini, Ankara, 1981, 5.4

4 SBF, insan Haklarinin Korunmasi Alaninda Temel Belgeler, s.144
5 ibrahim Kaboglu, Cevre Hakki, iletisim Yayin, istanbul, 1992, 5.9

6 Yasemin Ozdek, insan Hakki Olarak Cevre Hakki, TODAIE Yayini, Ankara, 1993, 5.41
7 Metin Topsuoglu, Cevre Hakki ve Yargs, Tirkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayini, Ankara, 1998, 5.25



gurlukleri ve siyasal haklan iktisadi ve kulturel
haklara baglayan, butin insan haklarinin karsi-
ikl bagimlhihigini ve boélinmezligini vurgulayan
Tahran Bildirgesi (1986), birey eksenine daya-
nan anlayistan grup ve topluluk (kollektivite) ek-
senine dayanan insan haklar anlayisina gecisi
dile getirmistir. iste dayanisma haklarinin koken-
leri, yakin ge¢misten gelecege ulusal —ustu nite-
likteki metinlerde aranmalidir.?

Yerel Haklarin insan Hakki
Niteligi ve Temel Ozellikleri

insan haklarinin sozii edilen uluslararasilasma
ve hatta uluslaristilesmeye paralel olarak, hem
icerik hem de nitelik itibariyle gelisimi, bu bag-
lamda ortaya gikan ekonomik, sosyal, kultiirel ve
siyasi-idari anlayis ve yapilanmalarla yakindan il-
gilidir. Ayni1 ortak felsefi paradigmaya dayanan
kapitalizm, ulus-devlet ve liberal demokrasiye i-
liskin 6nemli tartismalarn ve acilimlar da igeren
bu yeni surekli degisim ve dontisiim siireci, insan
haklariyla ilgili anlayis ve yapilanmalarin icerigin-
de de 6nemli degisikliklere yol agmistir. Global-
lesme, demokratiklesme ve yerellesme dinamik-
leri cercevesinde ortaya cikan gelismeler ve bu
noktada belirginlesen globallikle gelen yerellik ve
bolgesellesme egilimleri baglaminda yerel hakla-
rin Uglincl kusak dayanisma haklar ile yakin ilis-
kisi vardir. Yerel topluluk tyelerinin temel haklari
ve o6devleri anlaminda yerel haklar, yurttaslar ye-
rel yonetimin demokratik sireclerine katmanin
ve yerel hizmetlerde etkinlik saglamanin énemli
bir aracidir. Yerel haklar dogal olarak, tim insan-
larin sahip oldugu temel, evrensel, dokunulmaz
ve esit hak ve 6zgurlukler temeli Gizerinde bigim-
lenmektedir. Genel demokrasi anlayisi ve uygula-
masi icinde birinci ve ikinci kusak haklarin igeri-
ginde yer alan temel hak ve 6zgirlikler ne ifade
ediyorsa, yerel demokrasi cergevesinde yerel top-
lulugun ve bireyin katiimini saglayan temel hak
ve odevler de Uglnci kusak haklarin bir pargasi
olarak ayni seyi ifade etmektedir. Bu haklar, hem
kentsel mekana hem de orada yasayan yerel hal-
kin kolektif nitelikte kullanabilecegi haklari icerdi-
di icin dayanisma niteliginde ortaya ¢ikan haklar
arasinda yer almaktadir.

Kentsel haklar, yerel hizmetlerin kalite ve et-
kinliginin artinlmasini, yerel topluluklarda eko-
nomik, sosyal ve kultiirel olanaklar yaratmayi,
yerel toplulugun ve topluluk duygusunun gelisti-
rilmesini ve yerel yonetimde etkin yurttas katili-
mini icermektedir. Yerel topluluk tyelerince, da-
yanigsma ve sorumlu yurttaslik bilinci iginde kul-
lanilmasi s6z konusu olan ve esit bicimde 6dev-
leri de iceren yerel haklar bu yéniiyle tiglincti ku-

yerel s'p/aset

sak dayanisma haklari ile yakindan ilgilidir.’

Yerel haklar (kentsel haklar) ya da kentli hak-
larinin neler oldugu konusunda tizerinde uzlasil-
mis bir metin bulunmamakla birlikte, 17- 19
Mart 1992’de Avrupa Konseyi'nin kabul ettigi Av-
rupa Kentsel Sarti bu konuda bir baslangi¢ kabul
edilebilir. insan haklarinin gelisiminin ele alindig
¢ asama baglaminda, birinci kusak haklar o-
lusturan klasik hak ve 6zgurliklerin ve ikinci ku-
sak haklar olusturan sosyal haklarin kurumsal-
lasmasinin ardindan, insan haklar siirekli olarak
gelismekte ve cesitlenmektedir. Kentli haklarinin
da aralarinda bulundugu tgliincti asama haklar
bdyle bir gelismenin sonucudur. Birinci asama
haklar1 atomistik bireylerden olusan bir toplumu
esas alirken, Uglnci asama haklar toplumda i-
liski icindeki insan1 esas almaktadir. Bu nedenle
dayanisma haklar niteligindedir. Bir toplumda
yasayanlarin igbirligiyle timu tarafindan gergek-
lestirilebilir. Cevre hakki 6rneginin'® yaninda
kentli haklar ya da yerel haklar da bu nitelikteki
haklardandir.

Tanimi geregi evrensel insan haklan ilkeleri-
ne dayali bulunan demokratik yerel yonetim, in-
san haklarina sayginin, bunlarin gelistirme ve
genisletilmesinin temel bir 6n kosulunu olustu-
rur. Gergek bir yerel yonetim ve demokrasi ol-
maksizin insan haklarinin gelistirilemeyecegi a-
ciktir. Yerel yonetimin yapisi ve isleyisi, insan
haklarinin taninma ve garanti altina alinmasinda
dogrudan etkiye sahiptir. Yerel yonetim, insan
haklarinin korunmasi
ve guglendirilmesinin
yerel odak noktasini

olusturdugu gibi,
bunlarin 6zel alanlar-
da ya da gugsuz ke-
simlere iliskin uygu-
lamalarinda en uy-
gun yeri olusturur.

Yurttaslara, birey-
lere en yakin yonetim
birimi olarak yerel
yonetim, insan hak-
larinin korunmasi ve
gelistirilmesi sistem-
lerinin etkinliklerinin
saglanmasina degi-
sik bicimlerde 6nem-
li katkilarda buluna-
bilir. insan haklan ile
etkin yerel, ulusal,

Tanimi geregdi evrensel

insan haklari ilkelerine
dayali bulunan demok-
ratik yerel ydénetim, in-
san haklarina sayginin,
bunlarin gelistirme ve
genisletilmesinin temel
bir 6n kosulunu olustu-
rur. Gerc¢ek bir yerel
yonetim ve demokrasi
olmaksizin insan
haklarinin gelistirileme-

Qecegi agiktr.

bolgesel ve kuresel demokrasi, bilgi ve anlatim
ozgurlugy, kisilerin 6zel hayatinin teknolojik top-
lum ve devlet karsisinda saygi gérmesi, hicbir
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Kentli Haklar1 / Kent Hukuku

Insan haklar atomistik

bireylerin olusturdugu
soyut bir toplumu te-
mele almaktadir. Oysa
kentli haklan kent icin-

aldig icin daha somut-

tur. insan haklarinin
uygulaomaya ge¢mesi,

haklariyla somutlagmis

|16‘

tar aynimcilhiga gidilmemesi ve yoksul, ayricalik-
siz ve azinlik kesimlerin etkin esitliginin saglan-
masi, yerel topluluk tyelerinin haklarinin yani
yerel haklarin (kentsel haklar) korunmasi iligkile-
ri gibi demokrasilerdeki temel insan haklar kav-
ramlarinin analizinin yapilmasi,' bu katkilarin en
onemlilerindendir.

Bu ozelliklere sahip yerel yonetimlerin bazi
temel degerleri gerceklestirme agisindan 6dnem
tasidigi kabul edilmektedir. Bunlar, kamusal mal
ve hizmetlerin Gretiminde verimli ve etkili olma-
lar1, bireylerin temel haklarini gerceklestirmeleri
ve yerel demokrasinin gelismesine katkida
bulunmalar' geklinde ele alinabilir. Ayrica yerel
haklarla ilgili olarak, yerel kurulusun isleyis siste-
mi ile, kendi hak ve sorumluluklar konusunda
yerel halki aydinlatmak da® bu baglamda deger-
lendirilebilir.

Ugiincti kusak bir insan hakki olarak yerel
haklar ya da kentli haklar yasam kalitesinin degi-
sik boyutlar1 bakimindan séyle gruplandirilabilir.

- Insan haklarina saygil ve bu haklan gelistir-
meye acik, bireylerine refahini ve kisiligini gelis-
tirme giidusu ve firsati saglayan bir kentsel or-
tamda yasama hakki.

- Saldirlara ve suga karsi korunmus guvenli
bir kentte yasama hakki.

- Hava, su, giralta vb. kirlenmelere konu ol-
mayan, ekolojik dengeleri korunmus bir kentsel
cevrede yasama hakki.

- Kentte yasayan-
larin kendi ekonomik
ve toplumsal girisim-
lerini gelistirebilmek
icin gerekli altyapilara
sahip olmay1 isteme
hakki.

- Kentte yasayan-
larin yeterli gesitlilikte
mal ve hizmetlerden
se¢me olanagina sa-
hip olmasi hakki.

deki insani temele

- Kentte uygun ca-
lisma olanaklarina ve
gluvencesine sahip ol-
ma ve kentin ekono-
mik gelismesinden
pay alabilme hakki.

pratige yansimasi
kentliler icin kentli

olmaktadir.
) - Cogulcu bir kent-
li kaltara edinebilme fir-
satlarina sahip olabilme hakki.

- Kdalturel farkhlhklari dolayisiyla kimsenin is
yasaminda ve toplumsal yasamda dislanmadigi,
ikincil konumlara itilmedigi, ¢ok kulturla bir bii-
tinlesmesi olan bir kentte yasama ve yine otur-
dugu yere bagimhlik duyabilecegi, ona anlam
yukleyebilecegi, kimligi olan bir kentte yasama
hakki.

- Kentlerde yasayanlarin, kentlerdeki hizmet-
lerin gorulmesini saglayacak yerel yonetimlere
secme ve secilme, kararlarina katilma ve yone-
tim Uzerinde surekli bir demokratik denetimde
bulunma, kentsel ¢evrenin ve hizmetlerin gelisti-
rilmesine olanak verecek bicimde kendisini ver-
gilendirme hakki.

Bu kentli haklar listesi daha da uzatilabilir. A-
ma bu listenin buradaki tartismamiz icin yeterli
oldugunu soyleyebiliriz. Bu liste ortaya konul-
duktan sonra genel olarak insan haklariyla kent-
li haklar1 arasindaki iliski ya da farkhliklar agik
hale gelmektedir. insan haklar atomistik bireyle-
rin olusturdugu soyut bir toplumu temele almak-
tadir. Oysa kentli haklari kent igindeki insani te-
mele aldigi icin daha somuttur. Insan haklarinin
uygulamaya gecmesi, pratige yansimasi kentliler
icin kentli haklariyla somutlagsmis olmaktadir.*

Yerel Haklar (Kentli Haklar) ve
Avrupa Kentsel Sart:

Burada ele alinan kentli haklari, ayn1 mekanh
iki kavram olan yerel yonetim - kent iliskisi bag-
laminda yerel haklar olarak da degerlendirilebilir.
Bu haklar, demokratiklesme - yerellesme egilim-
leri, katim ve yerel demokrasi ¢ergevesinde ye-
rel nitelikler sergilerken, ayni zamanda globalles-
me - yerellesme dinamikleri ve ulus-Ustd, ulus-
otesi gelismeler baglaminda da uluslararasi bir
nitelik tasimaktadir. Insan haklarinin evrensel bir
deger olma keyfiyeti de bu uluslararasi olma bo-
yutunu gii¢lendirmektedir.

Yukarida sézii edilen ve Avrupa Konseyi Yerel
Yoénetimler Konferansi’'nda Mart 1992'de kabul
edilen Avrupa Kentsel Sarti, digerlerinden farkl
olarak hiikimetlerin degil yerel yonetimlerin im-
zasina acilmistir. Turkiye'de heniiz anlagsmay: im-
zalayan bir belediye olmamistir. Ancak Turki-
ye'den, diger AB sozlesmelerinde oldugu gibi
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik miizakereleri sure-
cinde Avrupa Kentsel Sarti'ni onaylanmasi iste-
necektir.'”” Avrupa Kentsel Sarti'na gore, asagida
belirtilen haklarin gerceklesmesi fertlerin, daya-
nisma ve sorumlu hemsehrilige iliskin esit yu-
kiimlalikleri kabul etmesine baghdir. Avrupa
yerlesimlerinde yasayan kent sakinleri su hakla-

11 Selahattin Yildirim, Yerel Yénetim ve Demokrasi, IULA-EMME Yayini, Istanbul, 1994, s.45, 46

12 Muhittin Acar, Belediyelerde Halkla iliskiler, DPT Yayini, Ankara, 1993, 5.75

13 Nuri Tortop, Halkla iliskiler, Yarg: Yayini, Ankara, 1998, 5.153.
14 ilhan Tekeli, Modernite Asilirken Kent Planlamasi, s.177, 178
15 Nuri Tortop vd. Mahalli idareler, Nobel Yayini, Ankara, 2006, 5.393



ra sahiptir:

GUVENLIK: Mimkiin oldugunca sug, siddet
ve yasa disi olaylardan arindirilmis emin ve gi-
venli bir kent;

KIRLETILMEMIS, SAGLIKLI BIR CEVRE: Ha-
va, glriltd, su ve toprak kirliligi olmayan, doga-
s1 ve dogal kaynaklar korunan bir cevre;

ISTIHDAM: Yeterli istihdam olanaklarinin ya-
ratilarak, ekonomik kalkinmadan pay alabilme
sansinin ve kisisel ekonomik ézgurliklerin sag-
lanmasi;

KONdT: Mahremiyet ve dokunulmazliginin
garanti edildigi, saglikli, satin alinabilir, yeterli
konut stokunun saglanmas;

DOLASIM: Toplu tasima araglari, 6zel araba-
lar, yayalar ve bisikletliler gibi tim yol kullanici-
lar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve do-
lasim 6zgurliguna kisitlamayan uyumlu bir di-
zenin saglanmasi;

SAGLIK: Beden ve ruh saghginin korunmasi-
na yardimci ¢evrenin ve kosullarin saglanmasi;

SPOR VE DINLENCE: Yas, yetenek ve gelir
durumu ne olursa olsun, her birey igin, spor ve
bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin
saglanmasi;

KULTURLER ARASI KAYNASMA: Gegmisten
glniimuze, farkl kiltirel ve etnik yapilari barin-
diran topluluklarin baris iginde yasamalarinin
saglanmasi;

KALITELI BIR MIMARI VE FiZIKSEL CEVRE:
Tarihi yap1 mirasinin duyarli bir bicimde resto-
rasyonu ve nitelikli cagdas mimarinin uygulan-
masityla, uyumlu ve giizel fiziksel mekanlarin ya-
ratilmasi;

ISLEVLERIN UYUMU: Yasama, calisma, seya-
hat islevleri ve sosyal aktivitelerin olabildigince
birbiriyle ilintili olmasinin saglanmasi;

KATILIM: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve
kuruluslar arasindaki dayanismanin esas oldugu
kent yonetimlerinde; gereksiz burokrasiden arin-
dirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin
saglanmasi,

EKONOMIK KALKINMA: Kararli ve aydin ya-
pidaki tim yerel yonetimlerin, dogrudan veya
dolayl olarak ekonomik kalkinmaya katki konu-
sunda sorumluluk sahibi olmasi;

SURDIURULEBILIR KALKINMA: Yerel yone-
timlerce ekonomik kalkinma ile ¢evrenin korun-
masi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmasi;

MAL VE HIZMETLER: Erisilebilir, kapsamli,
kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel yonetim,
Ozel sektor ya da her ikisinin ortakligiyla saglan-
maslt;

yerel s'p/aset

DOGAL ZENGINLIKLER VE KAYNAKLAR: Ye-
rel dogal kaynak ve degerlerin; yerel yonetimler-
ce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde,
beldede yasayanlarin yaran gozetilerek, korun-
masl ve idaresi;

KIiSISEL BATUNLUK: Bireyin sosyal, kiltii-
rel, ahlaki ve ruhsal gelisimine, kisisel refahina
yonelik kentsel kosullarin olusturulmas;;

BELEDIYELERARASI iSBIRLIGI: Kisilerin ya-
sadiklar1 beldenin, beldeler arasi ya da uluslara-
rasi iligskilerine dogrudan katilma konusunda 6z-
gur olmalar ve 6zendirilmeleri;

FINANSAL YAPI VE MEKANIZMALAR: Bu
deklarasyonda tanimlanan haklarin saglanmasi
icin, gerekli mali kaynaklari bulma konusunda
yerel yonetimlerin yetkili kilinmas;

ESITLIK: Yerel yonetimlerin; tim bu haklan
butun bireylere cinsiyet, yas, kdken, inang, sos-
yal, ekonomik ve politik ayrim gézetmeden, fizik-
sel veya zihinsel 6ziirlerine bakilmadan; esit ola-
rak sunulmasini saglamakta yiikiimli olmasi.'®

Sonug

Globallesme merkezli tartismalarin 6tesinde,
demokratiklesme, desentralizasyon ve daha ¢ok
katiim konularindaki butiin gelismeler, yerel
topluluk Uyelerinin hak ve 6devleri konusunda
girdi (in-put) saglarken, yerel haklarin daha gtig-
1 ve yasanabilir hale gelmesine de katkida bu-
lunmaktadir. S6z0 edilen gelismeler, birinci ve i-
kinci kusak haklar adi
verilen kisi haklar ve
sosyal haklar ya da
genel olarak insan
haklar ile iligkili ol-
dugu kadar ayni za-
manda Uglncid ku-
sak dayanisma hak-
lari ile de yakindan il-
gilidir.  Kentlesme,
demokratiklesme ve
yerellesme kavramla-
rinin i¢ ige niteligi,
yerel yonetim, kent
ve kentlesme olgula-
rinin yakin iligkisi gibi
bir yaklasim cerceve-
sinde, yerel haklar
kentsel haklar olarak
da nitelendirebiliriz.
Cunka tarih buyunca
kentler demokrasinin,
yerelligin ve katilimin en fazla kendini duyurdugu
yerler olmustur.

kbulunmoktodlr.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, 6zerklikle-
rinin artirilmasi, yerel yonetimler tzerindeki mer-
kezi denetimin en aza indiriimesi konularinda

16 http:/ /www.yerelnet.org.tr/uluslararasi/avrupakonseyianlasma? .php
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demokratiklesme, de-
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topluluk Uyelerinin hak
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girdi (in-put) saglarken,
yerel haklarin daha gic¢-
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gelmesine de katkida
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cogu ulkede baslayan gelismeler, uluslar arasi
belgelerde ve ilkelerin anayasalarinda daha acik
bir bicimde yer almaya baslamistir. Diinyanin
cogdu Ulkelerinde gelismeler halkin ydnetime da-
ha ¢ok ve daha aktif olarak katilmasi yoniinde-
dir. Yerel politikalarin 6nemi artmus, yerel dizey-
de olusturulan politikalar tilke ¢apindaki politika-
lar1 daha cok etkilemeye baslamistir. Bu baglam-
da demokrasinin giglendirilmesi ve yayginlasti-
rilmasi konusunda yerel yonetimlere daha ¢ok
gorev dismektedir. Yerel yonetimler, yalnizca bir
hizmet kurulusu olarak degil, ayn1 zamanda de-
mokratik siyasi kurumlar olarak yeni islevler ust-
lenmektedir. Demokratiklesme, desentralizasyon
ve daha c¢ok katiim konularindaki bitiin bu ge-
lismeler yerel topluluk Gyelerinin hak ve 6devleri
konusunda girdi (in-put) saglarken, kentsel hak-
larin daha gugli ve yasanabilir hale gelmesine
de katkida bulunmaktadir.

Buittin bu gelismeler birinci ve ikinci kusak hak-
lar adi verilen kisi haklari ve sosyal haklarla ilgili ol-
dugu gibi, ayni zamanda Ucuncu kusak dayanis-
ma haklarn ile de ilgilidir. Bugiin, insan haklari ve
yerel yonetimler konusunda mevcut Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, Avrupa insan Haklan Sozles-
mesi, [ULA Yerel Yonetim Diinya Bildirgesi; Avru-
pa Kentsel Belgesi ve Avrupa Kentsel Haklar Bil-
dirgesi gibi temel belgeler bulunmaktadir. Avrupa
Konseyi'nin Avrupa Kentsel Sarti'ni kabul etmesiy-
le, kent sorunlarina insan haklar1 cercevesinde
yaklasilmasi agisindan énemli bir adim atilmig bu-
lunmaktadir. Bu, kentli haklarinin kurumsallagma-
s1 acisindan bir baslangictir. Degisik uluslararasi
platformlarda tartisilip kabul gérmesinden sonra,
zaman iginde daha baglayic1 bir cerceve olustur-
masi beklenebilir. Bu haklar, gelisme siireci iginde
bulunan insan haklarindandir denilebilir.

Kuskusuz, dinya niifusunun yarisinin kentsel
alanlarda yasadigi ginimuzde, insan haklarinin
yasama gecmesi, kentli haklarinin uygulamada
etkili olmasi halinde olanaklidir. Yoksa biyik 6l-
clude soyut ilkeler dizeyinde kalacaktir. Guni-
muzde insan haklarinin ihlalleri konusunda diin-

yanin duyarhiliginin artmis olmasi kuskusuz se-
vindiricidir. Ama bu duyarllik, daha ¢ok insan
haklarinin siyasal baglami icinde goésterilmekte-
dir. Ornegin, bir siyasal akimin temsilcisinin ifa-
de ozglrligiunin kisitlanmasi ilgi konusu olur-
ken, bir kentte kanalizasyon kaynaginin agik bi-
rakilmasinin kentte yasayanlarin can guvenligi-
ne, yani yasam hakkina saldir1 olmasi konusun-
da aym duyarllik olusmamaktadir. iste kentli
haklarinin kabul gérmeye baslamasi bu tur ihlal-
lere karsi da duyarliigin artmaya baslamasi ola-
rak yorumlanabilir.

Yerel topluluk uyelerinin haklar ve 6devleri
anlaminda kentsel ya da yerel haklar, yalniz bel-
geler ve bildirgeler hazirlanmakla kalmayip etkin
ve verimli bir sekilde uygulanmasi gereken u-
cuncl kusak dayanisma haklarindandir. Yurttas-
lar yerel yonetimin demokratik siireclerine kat-
manin ve yerel hizmetlerde etkinlik saglamanin
onemli bir araci olarak kentsel haklar, insan hak-
ki niteligi 6ne cikarilarak gelistiriimek ve yasama
gecirilmek zorundadir. Modern anlamda kentlili-
gin de bir geregi olan butun bu haklar cinsiyet,
yas, etnik koken, inang, ekonomik veya siyasal
konum, bedensel ya da zihinsel engellilik ayirimi
yapllmadan tim yerel topluluk Uyelerine aittir.
Yurttaslara, bireylere, kent sakinlerine en yakin
yonetim birimi olarak yerel yonetimler de, kent-
sel haklar basta olmak uzere insan haklarinin ko-
runmasi ve gelistiriimesine, ayni zamanda bu-
nunla ilgili sistemlerin etkinliklerinin artirilmasi-
na 6nemli katkilar saglayabilir.

Yerel topluluk Giyelerinin hak ve 6devleri anla-
minda kentsel haklar tam bir insan hakki niteligi
tasimaktadir ve bu konuda, Avrupa Kentsel Sar-
t1 6rneginin 6tesinde, temel insan haklar belge-
lerine benzer bir metnin gelistiriimesi ve uygula-
maya konulmasi gereklidir. Boyle bir girisim,
dunyadaki genel ve kapsamli nitelikte devam e-
den suirekli degisme ve gelisme siirecine, ortaya
ctkan olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasi bag-
laminda katkida bulunacagi gibi, ayni zamanda
demokratik bir davranis olacaktir. [l

Bilginin oldugu yerde bilenler,

aklin oldugu yerde diisiinenler vardur.

Yusuf Has Hacip

Hkck

Eger irmakta su kalmamissa

bu kanalin degil, irmagin sucudur.

St. Jerome



