
Giriþ

Ekonomik, sosyal, kültürel ve siyasal olmak
üzere globalleþme sürecinin özellikle geliþmekte
olan ülke ve toplumlar aleyhine belirginleþen so-
nuçlarýnýn ortadan kaldýrýlmasý ya da en aza indi-
rilmesi, bu baðlamda geliþtirilecek yeni çözüm
önerileri, yeni anlayýþ ve yapýlanmalarla yakýndan
ilgilidir. Söz konusu deðiþimlerin baþýnda tüm
yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bölgeleri
ve onlarýn temel yönetim birimi olan yerel yöne-
timi içeren yerellik kavramý gelmektedir. Global-
likle ya da ona raðmen güçlenen yerellik varsayý-
mýndan hareketle, gerek siyasal-yönetsel, gerek-
se kültürel anlamda yerelliðin öne çýkarýlmasý ve
bu baðlamda yerel haklar kavramýnýn vurgulana-
rak etkin kýlýnmasý, yaþadýðýmýz sürekli deðiþme
ve geliþme sürecinde ortaya çýkan zararlý sonuç-
larýn ortadan kaldýrýlmasýnda etkin rol oynayabi-
lecektir. Bu anlamda yerellik ve yerel haklar, ye-
ni global süreçlerde üzerinde durulmasý ve geliþ-
tirilmesi gereken kavram ve anlayýþlar olarak
gündeme gelmektedir. Yerellik, yerel topluluklar
ya da halkýn günlük çalýþma ve çalýþma dýþý ha-
yatlarýnýn tümünü geçirdikleri, kimliklerini geliþ-
tirip yaþadýklarý ve eylemlerini yürüttükleri yerler-
le yakýndan ilgilidir. 

Ýnsan Haklarý ve Temel Niteliði

Ýnsan haklarý, her insanýn, yalnýz insan oldu-
ðu için sahip olduðu ve hiçbir yönetimce onlar-
dan mahrum edilemeyeceði temel hak ve ayrýca-
lýklardýr. Doðal hukukun ürünü olduðu kabul edi-
len insan haklarý, gerek uluslararasý hukuk sis-
temlerinde, gerekse devletin kendi iç hukukunda
yer alan temel haklardandýr. Yani, hem doðal
hem de pozitif hukukça teyit edilmiþlerdir.1

Ýnsan haklarý, insan toplumlarý ve uygarlýkla-

rýnýn en önemli ilgi alanlarýndan birini oluþturur.
Günümüzde, tüm insanlýk ailesi üyelerinin onu-
ru, eþit ve devrolunmaz haklarýnýn tanýnmasý ko-
nusunda yaygýn bir anlayýþ vardýr. Ýnsan haklarý
kavramý günümüzde belli temel metinlerle yazýlý
kurallar haline getirilmiþ, uluslararasý hukukta
belli antlaþmalarla teyit edilmiþ ve ülkelerin ken-
di iç hukuklarýnda da Anayasa tarafýndan güven-
ce altýna alýnmýþtýr. Ýnsan Haklarý Evrensel Bildir-
gesi (1948), Avrupa Ýnsan Haklarý Sözleþmesi
(1950), Paris Þartý ve diðer benzer belgeler, bu-
gün insan haklarý konusundaki temel uluslarara-
sý kurallarý oluþturmaktadýr. “Ýnsanlýk ailesinin
bütün üyelerinde bulu-
nan haysiyetin ve
bunlarýn eþit ve devir
kabul etmez haklarý-
nýn tanýnmasý husu-
sunun, hürriyetin, a-
daletin ve dünya ba-
rýþýnýn temeli olmasý
ve insan haklarýnýn
bir hukuk rejimi ile
korunmasýnýn esaslý
bir zaruret olmasýn-
dan”2 hareketle bu
belgelerde yer alan
temel hükümler kiþi-
sel ve sosyal haklar
diye bilinen haklarý
düzenlemiþtir. 

Bu haklarýn ko-
runmasýna iliþkin atý-
lan adýmlarda, Ýnsan
Haklarý Evrensel Bildir-
gesi gibi uluslar arasý metinlerin yanýnda, bölge-
sel örgütlenmeler baðlamýnda ortaya çýkan Avru-
pa Ýnsan Haklarý Sözleþmesi ve Paris Þartý gibi
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metinlerin de önemli bir yeri vardýr. Örneðin,
bunlardan birincisinde Avrupa Konseyi’nin gaye-
sinin üyeleri arasýnda daha sýký bir birlik kurmak
olduðu belirtilirken, insan haklarý ile temel öz-
gürlüklerin korunma ve geliþmesinin bu gayeye
ulaþmak yollarýndan biri olduðuna dikkat çekil-
mektedir. Yine, dünyada barýþ ve adaletin asýl te-
melini teþkil eden ve idamesi her þeyin fevkinde
olarak, bir taraftan, gerçekten demokratik bir si-
yasi rejim ve diðer taraftan, insan haklarýna müþ-
tereken hürmet ve bu konuda ortak bir anlayýþ e-
saslarýna istinat eden bu temel hürriyetlere derin
baðlýlýðýn teyit edilmesine3 vurgu yapýlmaktadýr.

Ýnsan haklarý ile ilgili diðer önemli bir metin
olan Paris Þartý’nda ise, bugün, halklarýn onlarca
yýldýr besledikleri umut ve beklentilerin gerçek-
leþtirilmesi; insan haklarýna ve temel hürriyetleri-
ne dayalý demokratik sisteme kesin baðlýlýk, eko-
nomik özgürlük ve sosyal adalet yoluyla refah ve
tüm ülkeler için eþit güvenlik zamaný olduðuna
dikkat çekilmektedir. Bu doðrultuda ise, insan
haklarý ve temel hürriyetlerin, tüm insanlarýn do-
ðumlarýyla birlikte iktisap ettikleri vazgeçilmez
haklar olduklarý ve kanunlarla garanti altýna alýn-
dýklarýnýn altý çizilmekte ve bunlarýn korunmasý
ve geliþtirilmesinin devletin baþta gelen görevi
olduðu vurgulanmaktadýr.4

Hak ve özgürlükler sorunu olarak insan hak-
larýnýn tohumlarýnýn iki bin yýldan daha uzun bir
geçmiþe sahip olduðu bir realite olmakla birlik-
te, insan haklarýnýn modern anlaþýlýþ biçimi ve

bunun pozitif hukukça
metinlerde ifade edili-
þi, sadece iki yüzyýlý
biraz aþkýn bir döne-
me rastlar. Ýnsan hak-
larýnýn iki yüzyýllýk ge-
liþim süreci üç dö-
nem olarak ele alýna-
bilir. Bunlardan birin-
ci kuþak haklar, kiþi
haklarýný ve siyasal
haklarý; ikinci kuþak
haklar, ekonomik,
sosyal ve kültürel
haklarý ve Üçüncü ku-
þak olarak adlandýrý-
lan haklar da, daya-
nýþma haklarýný içer-
mektedir. Ýnsan hak-
larýnýn kuþaklarla ifa-
de ediliþi geliþme ve i-

lerlemenin göstergesi
sayýlabilir. Artan ihtiyaçlar ve geliþmeler, insan

haklarý çerçevesinin geliþmesini ve güçlenmesini
gerekli kýldýðý gibi her yeni kuþak bir öncekinin
daha ilerlemiþ ve evrimleþmiþ þeklini oluþtur-
maktadýr.

Ýkinci Dünya Savaþý’ndan sonra, insan hakla-
rýnýn sadece devletlerin iç sorunu olmayýp, ulus-
lararasý topluluk bütününe iliþkin bir sorun oldu-
ðu bilinci yaygýnlaþmýþtýr. Birleþmiþ Milletler Þar-
tý (1945), Ýnsan Haklarý Evrensel Bildirgesi
(1948), Kiþi Haklarý ve Sosyal Haklar Uluslarara-
sý Paktý (1966), Ýktisadi, Sosyal ve Kültürel Hak-
lar Uluslararasý Paktý baþta olmak üzere önemli
metinler, uluslararasýlaþma yolu ile, yavaþ yavaþ,
hukuki özgürlükleri ve isteme haklarýný, hatta ki-
mi zaman yeni haklarý ayný zamanda ilan etmeye
baþlamýþtýr. Ýþte bu dönem, özellikle sömürge-
den çýkan Üçüncü Dünya Devletlerinin baskýsý i-
le dayanýþma adý verilen haklarý ortaya çýkaracak
olan uluslararasýlaþma çaðýdýr.5

Birinci ve ikinci kuþak haklarýn ardýndan bu-
gün üçüncü kuþak haklar öne çýkmaktadýr. Da-
yanýþma haklarý da denilen üçüncü kuþak insan
haklarý, son yýllarda öne çýkan yeni insan hakla-
rýdýr. Bu haklar, insan haklarýnýn yaygýnlaþtýrýlabi-
lirlik özelliðini ileri sürmeye götürebilecek ek bir
geniþleme evresini oluþturur. Üçüncü kuþak da-
yanýþma haklarýnýn bir kýsmý, Üçüncü Dünya mil-
liyetçiliðinin ortaya çýkýþýnýn sonucunda bu ülke-
lerin gücü, refahý ve diðer deðerleri global olarak
yeniden paylaþma talebini yansýtýr; siyasal ve e-
konomik, toplumsal ve kültürel self- determinas-
yon, ekonomik ve sosyal geliþme ve insanlýðýn
ortak varlýðýndan yararlanma haklarý bu nitelikte-
ki haklardýr. Barýþ hakký, çevre hakký ve insani
yardým hakký ise, belli kritik açýlardan ulusal dev-
letin zayýflýðýný ya da yetersizliðini dayanak alýr.
Bu haklarýn tamamý, bütün toplumsal güçlerin
çabalarýnýn birleþmesini gerektiren kolektif hak
niteliðini taþýma eðilimindedirler. Böylelikle her
biri, bireysel ve ayný zamanda kolektif boyutu a-
çýkça gösterir.6 Ýnsan haklarý ve halklarýn haklarý
aslýnda baðýmlý kavramlar olup, biri diðerini ta-
mamlar. Çünkü insan haklarýnýn kurumsallaþa-
bilmesi için, bireyler kadar gruplar, topluluklar,
halklarýn tümünün birden etkin katýlýmý gerekir.7

Çevre hakký ve kentsel haklar örneðinde ol-
duðu gibi, konularýný evrensel deðerlerin oluþtur-
duðu bu yeni haklar, devlet sýnýrlarýnýn ötesinde
insanlýk ailesinin bütün üyeleri arasýnda dayanýþ-
mayý dile getirir. Bu özelliðiyle ilk iki kuþak ara-
sýnda köprü kuran yeni haklar, Ýnsan Haklarý Ev-
rensel Bildirgesi’nin 20. yýlýnda BM tarafýndan
düzenlenen Ýnsan Haklarý Uluslararasý Konferan-
sý’ndan sonra somutlaþmaya baþlamýþtýr. Kiþi öz-
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gürlükleri ve siyasal haklarý iktisadi ve kültürel
haklara baðlayan, bütün insan haklarýnýn karþý-
lýklý baðýmlýlýðýný ve bölünmezliðini vurgulayan
Tahran Bildirgesi (1986), birey eksenine daya-
nan anlayýþtan grup ve topluluk (kollektivite) ek-
senine dayanan insan haklarý anlayýþýna geçiþi
dile getirmiþtir. Ýþte dayanýþma haklarýnýn köken-
leri, yakýn geçmiþten geleceðe ulusal –üstü nite-
likteki metinlerde aranmalýdýr.8

Yerel Haklarýn Ýnsan Hakký
Niteliði ve Temel Özellikleri

Ýnsan haklarýnýn sözü edilen uluslararasýlaþma
ve hatta uluslarüstüleþmeye paralel olarak, hem
içerik hem de nitelik itibariyle geliþimi, bu bað-
lamda ortaya çýkan ekonomik, sosyal, kültürel ve
siyasi-idari anlayýþ ve yapýlanmalarla yakýndan il-
gilidir. Ayný ortak felsefi paradigmaya dayanan
kapitalizm, ulus-devlet ve liberal demokrasiye i-
liþkin önemli tartýþmalarý ve açýlýmlarý da içeren
bu yeni sürekli deðiþim ve dönüþüm süreci, insan
haklarýyla ilgili anlayýþ ve yapýlanmalarýn içeriðin-
de de önemli deðiþikliklere yol açmýþtýr. Global-
leþme, demokratikleþme ve yerelleþme dinamik-
leri çerçevesinde ortaya çýkan geliþmeler ve bu
noktada belirginleþen globallikle gelen yerellik ve
bölgeselleþme eðilimleri baðlamýnda yerel hakla-
rýn üçüncü kuþak dayanýþma haklarý ile yakýn iliþ-
kisi vardýr. Yerel topluluk üyelerinin temel haklarý
ve ödevleri anlamýnda yerel haklar, yurttaþlarý ye-
rel yönetimin demokratik süreçlerine katmanýn
ve yerel hizmetlerde etkinlik saðlamanýn önemli
bir aracýdýr. Yerel haklar doðal olarak, tüm insan-
larýn sahip olduðu temel, evrensel, dokunulmaz
ve eþit hak ve özgürlükler temeli üzerinde biçim-
lenmektedir. Genel demokrasi anlayýþý ve uygula-
masý içinde birinci ve ikinci kuþak haklarýn içeri-
ðinde yer alan temel hak ve özgürlükler ne ifade
ediyorsa, yerel demokrasi çerçevesinde yerel top-
luluðun ve bireyin katýlýmýný saðlayan temel hak
ve ödevler de üçüncü kuþak haklarýn bir parçasý
olarak ayný þeyi ifade etmektedir. Bu haklar, hem
kentsel mekana hem de orada yaþayan yerel hal-
kýn kolektif nitelikte kullanabileceði haklarý içerdi-
ði için dayanýþma niteliðinde ortaya çýkan haklar
arasýnda yer almaktadýr.

Kentsel haklar, yerel hizmetlerin kalite ve et-
kinliðinin artýrýlmasýný, yerel topluluklarda eko-
nomik, sosyal ve kültürel olanaklar yaratmayý,
yerel topluluðun ve topluluk duygusunun geliþti-
rilmesini ve yerel yönetimde etkin yurttaþ katýlý-
mýný içermektedir. Yerel topluluk üyelerince, da-
yanýþma ve sorumlu yurttaþlýk bilinci içinde kul-
lanýlmasý söz konusu olan ve eþit biçimde ödev-
leri de içeren yerel haklar bu yönüyle üçüncü ku-

þak dayanýþma haklarý ile yakýndan ilgilidir.9

Yerel haklar (kentsel haklar) ya da kentli hak-
larýnýn neler olduðu konusunda üzerinde uzlaþýl-
mýþ bir metin bulunmamakla birlikte, 17- 19
Mart 1992’de Avrupa Konseyi’nin kabul ettiði Av-
rupa Kentsel Þartý bu konuda bir baþlangýç kabul
edilebilir. Ýnsan haklarýnýn geliþiminin ele alýndýðý
üç aþama baðlamýnda, birinci kuþak haklarý o-
luþturan klasik hak ve özgürlüklerin ve ikinci ku-
þak haklarý oluþturan sosyal haklarýn kurumsal-
laþmasýnýn ardýndan, insan haklarý sürekli olarak
geliþmekte ve çeþitlenmektedir. Kentli haklarýnýn
da aralarýnda bulunduðu üçüncü aþama haklar
böyle bir geliþmenin sonucudur. Birinci aþama
haklarý atomistik bireylerden oluþan bir toplumu
esas alýrken, üçüncü aþama haklar toplumda i-
liþki içindeki insaný esas almaktadýr. Bu nedenle
dayanýþma haklarý niteliðindedir. Bir toplumda
yaþayanlarýn iþbirliðiyle tümü tarafýndan gerçek-
leþtirilebilir. Çevre hakký örneðinin10 yanýnda
kentli haklarý ya da yerel haklar da bu nitelikteki
haklardandýr. 

Tanýmý gereði evrensel insan haklarý ilkeleri-
ne dayalý bulunan demokratik yerel yönetim, in-
san haklarýna saygýnýn, bunlarýn geliþtirme ve
geniþletilmesinin temel bir ön koþulunu oluþtu-
rur. Gerçek bir yerel yönetim ve demokrasi ol-
maksýzýn insan haklarýnýn geliþtirilemeyeceði a-
çýktýr. Yerel yönetimin yapýsý ve iþleyiþi, insan
haklarýnýn tanýnma ve garanti altýna alýnmasýnda
doðrudan etkiye sahiptir. Yerel yönetim, insan
haklarýnýn korunmasý
ve güçlendirilmesinin
yerel odak noktasýný
oluþturduðu gibi,
bunlarýn özel alanlar-
da ya da güçsüz ke-
simlere iliþkin uygu-
lamalarýnda en uy-
gun yeri oluþturur. 

Yurttaþlara, birey-
lere en yakýn yönetim
birimi olarak yerel
yönetim, insan hak-
larýnýn korunmasý ve
geliþtirilmesi sistem-
lerinin etkinliklerinin
saðlanmasýna deði-
þik biçimlerde önem-
li katkýlarda buluna-
bilir. Ýnsan haklarý ile
etkin yerel, ulusal,
bölgesel ve küresel demokrasi, bilgi ve anlatým
özgürlüðü, kiþilerin özel hayatýnýn teknolojik top-
lum ve devlet karþýsýnda saygý görmesi, hiçbir
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tür ayrýmcýlýða gidilmemesi ve yoksul, ayrýcalýk-
sýz ve azýnlýk kesimlerin etkin eþitliðinin saðlan-
masý, yerel topluluk üyelerinin haklarýnýn yani
yerel haklarýn (kentsel haklar) korunmasý iliþkile-
ri gibi demokrasilerdeki temel insan haklarý kav-
ramlarýnýn analizinin yapýlmasý,11 bu katkýlarýn en
önemlilerindendir. 

Bu özelliklere sahip yerel yönetimlerin bazý
temel deðerleri gerçekleþtirme açýsýndan önem
taþýdýðý kabul edilmektedir. Bunlar, kamusal mal
ve hizmetlerin üretiminde verimli ve etkili olma-
larý, bireylerin temel haklarýný gerçekleþtirmeleri
ve yerel demokrasinin geliþmesine katkýda
bulunmalarý12 þeklinde ele alýnabilir. Ayrýca yerel
haklarla ilgili olarak, yerel kuruluþun iþleyiþ siste-
mi ile, kendi hak ve sorumluluklarý konusunda
yerel halký aydýnlatmak da13 bu baðlamda deðer-
lendirilebilir. 

Üçüncü kuþak bir insan hakký olarak yerel
haklar ya da kentli haklarý yaþam kalitesinin deði-
þik boyutlarý bakýmýndan þöyle gruplandýrýlabilir.

- Ýnsan haklarýna saygýlý ve bu haklarý geliþtir-
meye açýk, bireylerine refahýný ve kiþiliðini geliþ-
tirme güdüsü ve fýrsatý saðlayan bir kentsel or-
tamda yaþama hakký.

- Saldýrýlara ve suça karþý korunmuþ güvenli
bir kentte yaþama hakký.

- Hava, su, gürültü vb. kirlenmelere konu ol-
mayan, ekolojik dengeleri korunmuþ bir kentsel
çevrede yaþama hakký.

- Kentte yaþayan-
larýn kendi ekonomik
ve toplumsal giriþim-
lerini geliþtirebilmek
için gerekli altyapýlara
sahip olmayý isteme
hakký.

- Kentte yaþayan-
larýn yeterli çeþitlilikte
mal ve hizmetlerden
seçme olanaðýna sa-
hip olmasý hakký.

- Kentte uygun ça-
lýþma olanaklarýna ve
güvencesine sahip ol-
ma ve kentin ekono-
mik geliþmesinden
pay alabilme hakký.

- Çoðulcu bir kent-
li kültürü edinebilme fýr-

satlarýna sahip olabilme hakký.

- Kültürel farklýlýklarý dolayýsýyla kimsenin iþ
yaþamýnda ve toplumsal yaþamda dýþlanmadýðý,
ikincil konumlara itilmediði, çok kültürlü bir bü-
tünleþmesi olan bir kentte yaþama ve yine otur-
duðu yere baðýmlýlýk duyabileceði, ona anlam
yükleyebileceði, kimliði olan bir kentte yaþama
hakký.

- Kentlerde yaþayanlarýn, kentlerdeki hizmet-
lerin görülmesini saðlayacak yerel yönetimlere
seçme ve seçilme, kararlarýna katýlma ve yöne-
tim üzerinde sürekli bir demokratik denetimde
bulunma, kentsel çevrenin ve hizmetlerin geliþti-
rilmesine olanak verecek biçimde kendisini ver-
gilendirme hakký. 

Bu kentli haklarý listesi daha da uzatýlabilir. A-
ma bu listenin buradaki tartýþmamýz için yeterli
olduðunu söyleyebiliriz. Bu liste ortaya konul-
duktan sonra genel olarak insan haklarýyla kent-
li haklarý arasýndaki iliþki ya da farklýlýklar açýk
hale gelmektedir. Ýnsan haklarý atomistik bireyle-
rin oluþturduðu soyut bir toplumu temele almak-
tadýr. Oysa kentli haklarý kent içindeki insaný te-
mele aldýðý için daha somuttur. Ýnsan haklarýnýn
uygulamaya geçmesi, pratiðe yansýmasý kentliler
için kentli haklarýyla somutlaþmýþ olmaktadýr.14

Yerel Haklar (Kentli Haklarý) ve 
Avrupa Kentsel Þartý

Burada ele alýnan kentli haklarý, ayný mekanlý
iki kavram olan yerel yönetim - kent iliþkisi bað-
lamýnda yerel haklar olarak da deðerlendirilebilir.
Bu haklar, demokratikleþme - yerelleþme eðilim-
leri, katýlým ve yerel demokrasi çerçevesinde ye-
rel nitelikler sergilerken, ayný zamanda globalleþ-
me - yerelleþme dinamikleri ve ulus-üstü, ulus-
ötesi geliþmeler baðlamýnda da uluslararasý bir
nitelik taþýmaktadýr. Ýnsan haklarýnýn evrensel bir
deðer olma keyfiyeti de bu uluslararasý olma bo-
yutunu güçlendirmektedir. 

Yukarýda sözü edilen ve Avrupa Konseyi Yerel
Yönetimler Konferansý’nda Mart 1992’de kabul
edilen Avrupa Kentsel Þartý, diðerlerinden farklý
olarak hükümetlerin deðil yerel yönetimlerin im-
zasýna açýlmýþtýr. Türkiye’de henüz anlaþmayý im-
zalayan bir belediye olmamýþtýr. Ancak Türki-
ye’den, diðer AB sözleþmelerinde olduðu gibi
Avrupa Birliði’ne tam üyelik müzakereleri süre-
cinde Avrupa Kentsel Þartý’ný onaylanmasý iste-
necektir.15 Avrupa Kentsel Þartý’na göre, aþaðýda
belirtilen haklarýn gerçekleþmesi fertlerin, daya-
nýþma ve sorumlu hemþehriliðe iliþkin eþit yü-
kümlülükleri kabul etmesine baðlýdýr. Avrupa
yerleþimlerinde yaþayan kent sakinleri þu hakla-
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ra sahiptir:

GÜVENLÝK: Mümkün olduðunca suç, þiddet
ve yasa dýþý olaylardan arýndýrýlmýþ emin ve gü-
venli bir kent;

KÝRLETÝLMEMÝÞ, SAÐLIKLI BÝR ÇEVRE: Ha-
va, gürültü, su ve toprak kirliliði olmayan, doða-
sý ve doðal kaynaklarý korunan bir çevre;

ÝSTÝHDAM: Yeterli istihdam olanaklarýnýn ya-
ratýlarak, ekonomik kalkýnmadan pay alabilme
þansýnýn ve kiþisel ekonomik özgürlüklerin sað-
lanmasý;

KONUT: Mahremiyet ve dokunulmazlýðýnýn
garanti edildiði, saðlýklý, satýn alýnabilir, yeterli
konut stokunun saðlanmasý;

DOLAÞIM: Toplu taþýma araçlarý, özel araba-
lar, yayalar ve bisikletliler gibi tüm yol kullanýcý-
larý arasýnda, birbirinin hareket kabiliyetini ve do-
laþým özgürlüðünü kýsýtlamayan uyumlu bir dü-
zenin saðlanmasý;

SAÐLIK: Beden ve ruh saðlýðýnýn korunmasý-
na yardýmcý çevrenin ve koþullarýn saðlanmasý;

SPOR VE DÝNLENCE: Yaþ, yetenek ve gelir
durumu ne olursa olsun, her birey için, spor ve
boþ vakitlerini deðerlendirebileceði olanaklarýn
saðlanmasý;

KÜLTÜRLER ARASI KAYNAÞMA: Geçmiþten
günümüze, farklý kültürel ve etnik yapýlarý barýn-
dýran topluluklarýn barýþ içinde yaþamalarýnýn
saðlanmasý;

KALÝTELÝ BÝR MÝMARÝ VE FÝZÝKSEL ÇEVRE:
Tarihi yapý mirasýnýn duyarlý bir biçimde resto-
rasyonu ve nitelikli çaðdaþ mimarinin uygulan-
masýyla, uyumlu ve güzel fiziksel mekanlarýn ya-
ratýlmasý;

ÝÞLEVLERÝN UYUMU: Yaþama, çalýþma, seya-
hat iþlevleri ve sosyal aktivitelerin olabildiðince
birbiriyle ilintili olmasýnýn saðlanmasý;

KATILIM: Çoðulcu demokrasilerde; kurum ve
kuruluþlar arasýndaki dayanýþmanýn esas olduðu
kent yönetimlerinde; gereksiz bürokrasiden arýn-
dýrma, yardýmlaþma ve bilgilendirme ilkelerinin
saðlanmasý;

EKONOMÝK KALKINMA: Kararlý ve aydýn ya-
pýdaki tüm yerel yönetimlerin, doðrudan veya
dolaylý olarak ekonomik kalkýnmaya katký konu-
sunda sorumluluk sahibi olmasý;

SÜRDIÜRÜLEBÝLÝR KALKINMA: Yerel yöne-
timlerce ekonomik kalkýnma ile çevrenin korun-
masý ilkeleri arasýnda uzlaþmanýn saðlanmasý;

MAL VE HÝZMETLER: Eriþilebilir, kapsamlý,
kaliteli mal ve hizmet sunumunun yerel yönetim,
özel sektör ya da her ikisinin ortaklýðýyla saðlan-
masý;

DOÐAL ZENGÝNLÝKLER VE KAYNAKLAR: Ye-
rel doðal kaynak ve deðerlerin; yerel yönetimler-
ce, akýlcý, dikkatli, verimli ve adil bir biçimde,
beldede yaþayanlarýn yararý gözetilerek, korun-
masý ve idaresi;

KÝÞÝSEL BÜTÜNLÜK: Bireyin sosyal, kültü-
rel, ahlaki ve ruhsal geliþimine, kiþisel refahýna
yönelik kentsel koþullarýn oluþturulmasý;

BELEDÝYELERARASI ÝÞBÝRLÝÐÝ: Kiþilerin ya-
þadýklarý beldenin, beldeler arasý ya da uluslara-
rasý iliþkilerine doðrudan katýlma konusunda öz-
gür olmalarý ve özendirilmeleri;

FINANSAL YAPI VE MEKANÝZMALAR: Bu
deklarasyonda tanýmlanan haklarýn saðlanmasý
için, gerekli mali kaynaklarý bulma konusunda
yerel yönetimlerin yetkili kýlýnmasý;

EÞÝTLÝK: Yerel yönetimlerin; tüm bu haklarý
bütün bireylere cinsiyet, yaþ, köken, inanç, sos-
yal, ekonomik ve politik ayrým gözetmeden, fizik-
sel veya zihinsel özürlerine bakýlmadan; eþit ola-
rak sunulmasýný saðlamakta yükümlü olmasý.16

Sonuç

Globalleþme merkezli tartýþmalarýn ötesinde,
demokratikleþme, desentralizasyon ve daha çok
katýlým konularýndaki bütün geliþmeler, yerel
topluluk üyelerinin hak ve ödevleri konusunda
girdi (in-put) saðlarken, yerel haklarýn daha güç-
lü ve yaþanabilir hale gelmesine de katkýda bu-
lunmaktadýr. Sözü edilen geliþmeler, birinci ve i-
kinci kuþak haklar adý
verilen kiþi haklarý ve
sosyal haklar ya da
genel olarak insan
haklarý ile iliþkili ol-
duðu kadar ayný za-
manda üçüncü ku-
þak dayanýþma hak-
larý ile de yakýndan il-
gilidir. Kentleþme,
demokratikleþme ve
yerelleþme kavramla-
rýnýn iç içe niteliði,
yerel yönetim, kent
ve kentleþme olgula-
rýnýn yakýn iliþkisi gibi
bir yaklaþým çerçeve-
sinde, yerel haklarý
kentsel haklar olarak
da nitelendirebiliriz.
Çünkü tarih buyunca
kentler demokrasinin,
yerelliðin ve katýlýmýn en fazla kendini duyurduðu
yerler olmuþtur. 

Yerel yönetimlerin güçlendirilmesi, özerklikle-
rinin artýrýlmasý, yerel yönetimler üzerindeki mer-
kezi denetimin en aza indirilmesi konularýnda
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çoðu ülkede baþlayan geliþmeler, uluslar arasý
belgelerde ve ülkelerin anayasalarýnda daha açýk
bir biçimde yer almaya baþlamýþtýr. Dünyanýn
çoðu ülkelerinde geliþmeler halkýn yönetime da-
ha çok ve daha aktif olarak katýlmasý yönünde-
dir. Yerel politikalarýn önemi artmýþ, yerel düzey-
de oluþturulan politikalar ülke çapýndaki politika-
larý daha çok etkilemeye baþlamýþtýr. Bu baðlam-
da demokrasinin güçlendirilmesi ve yaygýnlaþtý-
rýlmasý konusunda yerel yönetimlere daha çok
görev düþmektedir. Yerel yönetimler, yalnýzca bir
hizmet kuruluþu olarak deðil, ayný zamanda de-
mokratik siyasi kurumlar olarak yeni iþlevler üst-
lenmektedir. Demokratikleþme, desentralizasyon
ve daha çok katýlým konularýndaki bütün bu ge-
liþmeler yerel topluluk üyelerinin hak ve ödevleri
konusunda girdi (in-put) saðlarken, kentsel hak-
larýn daha güçlü ve yaþanabilir hale gelmesine
de katkýda bulunmaktadýr.

Bütün bu geliþmeler birinci ve ikinci kuþak hak-
lar adý verilen kiþi haklarý ve sosyal haklarla ilgili ol-
duðu gibi, ayný zamanda üçüncü kuþak dayanýþ-
ma haklarý ile de ilgilidir. Bugün, insan haklarý ve
yerel yönetimler konusunda mevcut Ýnsan Haklarý
Evrensel Bildirgesi, Avrupa Ýnsan Haklarý Sözleþ-
mesi, IULA Yerel Yönetim Dünya Bildirgesi; Avru-
pa Kentsel Belgesi ve Avrupa Kentsel Haklar Bil-
dirgesi gibi temel belgeler bulunmaktadýr. Avrupa
Konseyi’nin Avrupa Kentsel Þartý’ný kabul etmesiy-
le, kent sorunlarýna insan haklarý çerçevesinde
yaklaþýlmasý açýsýndan önemli bir adým atýlmýþ bu-
lunmaktadýr. Bu, kentli haklarýnýn kurumsallaþma-
sý açýsýndan bir baþlangýçtýr. Deðiþik uluslararasý
platformlarda tartýþýlýp kabul görmesinden sonra,
zaman içinde daha baðlayýcý bir çerçeve oluþtur-
masý beklenebilir. Bu haklar, geliþme süreci içinde
bulunan insan haklarýndandýr denilebilir.

Kuþkusuz, dünya nüfusunun yarýsýnýn kentsel
alanlarda yaþadýðý günümüzde, insan haklarýnýn
yaþama geçmesi, kentli haklarýnýn uygulamada
etkili olmasý halinde olanaklýdýr. Yoksa büyük öl-
çüde soyut ilkeler düzeyinde kalacaktýr. Günü-
müzde insan haklarýnýn ihlalleri konusunda dün-

yanýn duyarlýlýðýnýn artmýþ olmasý kuþkusuz se-
vindiricidir. Ama bu duyarlýlýk, daha çok insan
haklarýnýn siyasal baðlamý içinde gösterilmekte-
dir. Örneðin, bir siyasal akýmýn temsilcisinin ifa-
de özgürlüðünün kýsýtlanmasý ilgi konusu olur-
ken, bir kentte kanalizasyon kaynaðýnýn açýk bý-
rakýlmasýnýn kentte yaþayanlarýn can güvenliði-
ne, yani yaþam hakkýna saldýrý olmasý konusun-
da ayný duyarlýlýk oluþmamaktadýr. Ýþte kentli
haklarýnýn kabul görmeye baþlamasý bu tür ihlal-
lere karþý da duyarlýlýðýn artmaya baþlamasý ola-
rak yorumlanabilir.

Yerel topluluk üyelerinin haklarý ve ödevleri
anlamýnda kentsel ya da yerel haklar, yalnýz bel-
geler ve bildirgeler hazýrlanmakla kalmayýp etkin
ve verimli bir þekilde uygulanmasý gereken ü-
çüncü kuþak dayanýþma haklarýndandýr. Yurttaþ-
larý yerel yönetimin demokratik süreçlerine kat-
manýn ve yerel hizmetlerde etkinlik saðlamanýn
önemli bir aracý olarak kentsel haklar, insan hak-
ký niteliði öne çýkarýlarak geliþtirilmek ve yaþama
geçirilmek zorundadýr. Modern anlamda kentlili-
ðin de bir gereði olan bütün bu haklar cinsiyet,
yaþ, etnik köken, inanç, ekonomik veya siyasal
konum, bedensel ya da zihinsel engellilik ayýrýmý
yapýlmadan tüm yerel topluluk üyelerine aittir.
Yurttaþlara, bireylere, kent sakinlerine en yakýn
yönetim birimi olarak yerel yönetimler de, kent-
sel haklar baþta olmak üzere insan haklarýnýn ko-
runmasý ve geliþtirilmesine, ayný zamanda bu-
nunla ilgili sistemlerin etkinliklerinin artýrýlmasý-
na önemli katkýlar saðlayabilir. 

Yerel topluluk üyelerinin hak ve ödevleri anla-
mýnda kentsel haklar tam bir insan hakký niteliði
taþýmaktadýr ve bu konuda, Avrupa Kentsel Þar-
tý örneðinin ötesinde, temel insan haklarý belge-
lerine benzer bir metnin geliþtirilmesi ve uygula-
maya konulmasý gereklidir. Böyle bir giriþim,
dünyadaki genel ve kapsamlý nitelikte devam e-
den sürekli deðiþme ve geliþme sürecine, ortaya
çýkan olumsuzluklarýn ortadan kaldýrýlmasý bað-
lamýnda katkýda bulunacaðý gibi, ayný zamanda
demokratik bir davranýþ olacaktýr.
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Bilginin olduðu yerde bilenler,

aklýn olduðu yerde düþünenler vardýr.
Yusuf Has Hacip

***

Eðer ýrmakta su kalmamýþsa 

bu kanalýn deðil, ýrmaðýn suçudur.
St. Jerome


