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Giris

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru yasanan siirecte devlet kavrami merkezli
tartismalar ve gelismeler, yOnetim anlayiglarini, yapilanmalarini, bu alanda olusmus
ilkeleri ve kurumlasmalari, yonetim yapisini olusturan oOrgiitlerin konumunu ve iliskilerini
onemli Olciide ve koktenci bir sekilde etkilemektedir. Bu etkilerin en hizli ve etkili bicimde
goriildiigli alanlardan biri de, hem demokratiklesme egilimleri baglaminda hem de kamu
yOnetiminin isleyisi ile ilgili olarak, yerel yonetimlerdir. Bu anlamda ortaya ¢ikan evrensel
nitelikteki anlayiglar ve ilkeler, demokratik yoOnetimin vazgeg¢ilmez Ogeleri ve hizmet
sunumunda Onemli bir yeri olan yerel yonetimlerin kamu yonetimindeki konumu ve
iligkilerini de dogrudan etkilemekte, yonetim anlayisinda ve hizmet sunma yontemlerinde
onemli degismelere neden olmaktadir.

Kiiresellesme ve beraberinde gelen bolgesellesme, yerellesme egilimlerinin
yonlendirdigi siiregler icinde diger faktorlerle birlikte yonetim anlayislar1 ve yapilanmalart da
onemli donilisiimleri yasamaktadir. Yoneten-yonetilen arasindaki degisen iliskilerin yeniden
tanimlanmasini gerekli kilan bu siiregte, bir taraftan sorumluluk, katilim, saydamlik gibi
ilkeler yonetim ve kamu yonetimi yaklasimlarinda 6ne ¢ikarken, diger taraftan ise, etkin ve
verimli hizmet sunan birimler ve demokratik yonetim birimi olma gibi iki boyutu bulunan

yerel yonetimler hizla 6nem kazanmaktadir.

Kiiresellesme Kavrami ve Acilimlart

Kiiresellesmeyi, en genel anlamiyla, bir olayin ya da metanin diinyanin pek
cok bolgesine ya da her yerine yayilmasi seklinde ifade edebiliriz. Daha “teknik olarak
kiiresellesme, sermeyenin, mallarin, insanlarin ve fikirlerin ulus devletler arasindaki

akiskanliginin hem 6lgek olarak, hem de hiz olarak artmasi ve boylece zaman-mekan farkinin



etkisini yitirmesi olarak tanimlanabilir” (Akgiin, 2003: 58). Diger bir deyisle kiiresellesme
iletisim ve insani etkilesimin diinya dl¢eginde hizla yayilmasiyla birlikte uluslar arasindaki
cografi sinirlarin Onemini yitirmeye baglamasi sonucunda insani giindem ve ilgilerin
diinyalagmas: siirecidir (Robertson,2003: 1). Ancak kiiresellesme kavramini tanimsal bir alana
sigdirmak, kavramin icerigini yansitmak agisindan yetersiz kalir. Ciinkii kiiresellesme ¢ok
boyutlu ve dinamik bir siiregtir.

Bu siireci tahrik eden etkenlerin 6nemli bir kismi yeni ortaya ¢ikmis olmakla beraber,
onceden beri var olan bir grup etken de yenilerle etkili hale gelmeye baslamis ve hep birlikte
insani varolusun sosyal, kiiltiirel ve iktisadi yonlerine ulus asir1 bir nitelik kazandirmiglardir.
Ayrica, kiiresellesmenin etkisi toplumlarin bu siirecin bilincine varmalariyla birlikte daha da

artmaktadir (Mauleart, Rodriguez ve Swyngedouw 2003: 1).

Kiiresellesmenin 6nemli bir 6zelligi, kullanan kiginin politik ve ideolojik durusuna
ve akademik-profesyonel gegmisine bagl olarak farkli igeriklere biiriinebilmesidir. Ornegin,
bazilaria gore kiiresellesme, Amerikan kiiltiir ve ideolojisinin diinyanin en ug¢ noktalarina
kadar yayilmas1 ve etkisini derinlestirmesinden baska bir sey degil. Yani kavramin buradaki
karsilig1 kiiltiirel ve ideolojik emperyalizmdir. Digerlerine gore ise kiiresellesme, sinirlarin
cozlilmesi, iretim siireglerinin cografi olarak yayilmasi, sermayenin artan ve hizlanan
hareketliligi, ulusal ekonomilerin biitiinlesmesi ve dolayisiyla kiiresel kapitalizmin ortaya
cikisini ifade ediyor (Scott, 2001: 814). Kiiresellesme olgusu, gelismis iilkeler ve liberal
sag kesimler tarafindan ise veri olarak alinmaktadir. Bu kesimler icinde cogunluk, gecis
asamasinda belli sikintilar getirse de kiiresellesmenin olumlu oldugunu, insanligin uzun tarihi
gecmis igindeki birikiminden yararlanmayr miimkiin kilacagini ifade etmektedirler. Liberal
tiiketim kiiltiirtine ve bununla birlikte gelen hayat tarzina karsi olan muhafazakar kesimler
ile milliyet¢i gruplar ise kiiresellesmeyi olumsuz goérmektedirler (Kogdemir, 2002: 63-64).
Goriildigi gibi kiiresellesmeyi olumlu bir siire¢ olarak degerlendirenler oldugu gibi, olumsuz
goriigler de bulunmaktadir. Ancak tim bu tartismalarin 6tesinde kiiresellesme ekonomik
boyutu ile 6n plana ¢iksa bile siyasi, toplumsal, kiiltiirel boyutuyla yasamimizin her alanina

girmis bulunmaktadir.

Kiiresellesmeyi ekonomik agidan ele alacak olursak; uluslararasi ekonomik iliskilerde
eski korumacilik anlayisinin yerine serbest ticaret goriisii benimseniyor. Devletin dis ticaret

politikas1 araglarinmi (tarifeler, kota, miktar kisitlamalar1 vs) kullanarak uluslararasi ticaret



iizerine sinirlamalar getirmemesi goriisii daha fazla kabul goriiyor. Sadece dis ticaret alaninda
degil, mali ve parasal alanda da devletin ekonomiye daha az miidahalede bulunmasi gerektigi
savunuluyor. Maliye ve para politikas1 araclarinin asgari diizeyde kullanilmasi ve piyasa
ekonomisinin kendi tabii isleyisine birakilmasinin daha dogru oldugu belirtiliyor. Ozetle,
diinyada uygulanan iktisadi sistem ve iktisat politikalar1 giderek birbirine yakinlastyor (Aktan,
1998: 2).

Ancak kiiresellesme ile sadece iktisadi sistem ve politikalar yakinlasmiyor. “Genelde
ekonomik anlamda ele alan kiiresellesme olgusu, iilkelerin sosyal, siyasal politikalarini
da birbirine yakinlastirmaktadir. Bu anlamda, sadece ekonominin degil, insan haklarinin
gelismesi, devlet toplum iligkilerinin demokratiklesmesi ve sivil toplumun giliglenmesi gibi
sosyal olgularin da kiiresellestigini goriiyoruz. Bunun da biiylik 6l¢iide, insan haklar1 ve
demokratiklesme yolunda artan taleplerin, diinyanin yasamakta oldugu degisimlerin ve
uluslararasi yapilanmanin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kiiresel diinya
sistemi sonucu devletlerin fonksiyonlarinda kaginilmaz olarak goriilen degisiklikler de siyasi

ve sosyal politikalar1 etkilemislerdir (Bulut, 2003: 175).

Degisen bilgi ve insanla birlikte her sey siirekli degismeye baslamistir. Ozellikle
bilgi teknolojilerinin gelismesi, sanayi toplumu donemine ait hemen her seyi kokiinden
sarsmistir. Ulasim ve iletisim olanaklarinin artmasi ile birlikte her yere ulasilabilir, herkesle
iletisim kurulabilir hale gelmistir. Kiiresellesmeyle beraber bir kendini tanimlama ve
konum olusturma gereksiniminin etkisiyle ve tepki olarak yerellesme, kiiresellesen diinyada
tek basmaligin olumsuzluklarin1 giderebilmek ve daha giiclii ve etkili olabilmek igin
bolgesellesme egilimleri ortaya cikmustir. Orgiit yapilart ve isleyisleri de kiiresellesme ve
bilgi teknolojilerinden etkilenmis ve hizla degismeye baslamistir. Bu durum siyasal isleyis
ve orgiitlenmelerle birlikte temsili demokraside ve devlet anlayisinda 6nemli degisiklikleri

beraberinde getirmistir (Okmen, 2009: 3-15).

Bir Doniisiim Siireci Olarak Kiiresellesme

Kiiresellesmeyi heniiz tamamlanmamis bir donilisim siireci olarak ifade ettik.
Tamamlanmadigina gore bu siirecin dinamikleri islemeye devam ediyor. Bu dinamikler hem

cok hizli bicimde degisiyor hem de nasil sonuclanacagi tam olarak kestirilemiyor.

Diinyanin yasamakta oldugu bu doniisimiin en Onemli dinamigi teknolojik



gelismedir. Teknolojik gelisme de sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniisiim seklinde
somutlastirilmaktadir. Aslinda teknolojik gelisme, tarih boyunca degisimin itici giicli ve
en dinamik 6gesi olmustur. 1970’lerden itibaren, hizli ve siirekli gelismeler ve buluslar
teknolojik alanda gergeklesmis ve bu degisim bilgi toplumunu ortaya ¢ikaran en onemli
degisim olmustur. Ozellikle, mikro-elektronik ve bilgisayar teknolojileri alanimdaki
ilerlemeler ile telekomiinikasyon alaninda (uydu sistemleri, Internet vs.) gerceklesen
gelismeler, bilgiye ulagmayi, bilginin analizini ve dagitimmi kolaylastirmistir. Bununla
birlikte, bilimsel yenilikler {iiretim siireci ile de biitlinlestirilerek tiretimde verimlilik
saglanmistir. Boylelikle, bilgi bir liretim faktorii haline gelmis ve gelismis iletisim imkanlari
ile diinya capinda yayginlik kazanmistir. Bilgi ve iletisim, doniisiimiin belirleyici elemanlari
haline gelmistir (Bulut, 2003: 188). Bilgi toplumunda bilginin temel o6zellikleri; stirekli
iiretilmesi, artis gostermesi, iletisim aglar1 i¢cinde boliinebilir ve paylasilabilir olmasi ile emek,
sermaye ve topragi ikame edebilmesi seklinde Ozetlenebilir. Sanayi toplumunda fabrika
tiretimi, Oncelikle ulusal simnirlar i¢indeki pazarlara yonelik ve onlara hitap ederken bilgi
toplumunda diinya standartlar1 belirleyici konuma yiikselmistir (Okmen, 2003: 135-136).
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin birbirlerini tamamlayict ve bagimli bir bi¢cimde
gelismesi, bilginin iiretilmesi, bilgi akisini daha etkili bir bigimde olmasi, devrim niteliginde
yenilikler ortaya cikarmistir. Biitlin bu yenilikler, kiiresellesmeye temel dinamik saglamis
ve siirecin hizlanmasima katalizor etkisi yapmustir (Tutar, 2000: 28). Bu c¢ergevede bilgi
toplumunda, sanayi toplumundaki “temsili demokrasi” yerine “katilimci demokrasi’ye
gecilirken, sanayi toplumundaki bazi Orgiitlenmelerin fonksiyonlarinin = degisecegini
vurgulayabiliriz. Ayrica, sanayi toplumunda 6zel miilkiyet, rekabet, kar maksimizasyonu 6n
plana ¢ikarken, bilgi toplumunda miisterek katilim ve sosyal yarar belirleyici olmaktadir.
Bunun yani sira, smifli toplum yapist yerini, ¢ok merkezli fonksiyonel toplum yapisina

birakmaktadir (Okmen, 2003: 136).

Sermaye hareketleri kiiresellestikce hiyerarsik ve biliylik kurumlarin yerine,
esnekligin ana unsurlar1 olarak tageronlagma, kiiclilme ve ortak yatirim projeleri 6n plana
gecmektedir. Zaman ve mekanla ilgili sinirlamalar 6nemini kaybetmektedir. Kiiresel diizenle
biitiinlesmenin olmamas1 halinde ekonomilerin yalnizliga siiriiklenecegi diisiiniilmektedir.
Art1 degerin paylasilmasinda emegin payr diigmekte, orgiitlii bir gili¢ olusturma ihtimali

azalmaktadir. Kiiresellesme sadece teknolojik bir imkan olarak ortaya ¢ikmamakta, diinyada



yeni bir denetim bi¢imini de gelistirmektedir. Ekonomide ulus-devletlerin belirleyiciligi ve
denetimi ortadan kalkmakta, uluslararas: sirketler ve menfaat gruplari belirleyici olmaktadir.
Kiiresellesme kavraminda, sozciikk anlamiyla bile, agik acik olmasa da ulusalliga, ulusal
sinirlara, bunlarin anlamina bir atif ama olumsuz bir atif, bunlar1 anlamsiz, gereksiz hatta
yararsiz, zararli bulan bir atif vardir (Kogdemir, 2002: 67). Iste bu noktada yerel kimlikler,
yerele verilen onem karsimiza g¢ikmaktadir. Kiiresellesmenin ulusalligi yok ettigi fikri

insanlarin yerele daha ¢ok sarilmasi ile sonuglanmaktadir.

Kiiresellesmeden Yerellige

Iginde bulundugumuz siirecin en o6nemli ozelliklerinden birinin, kiiresellesme
olgusunun iyice giiglenmesi oldugunu belirttik. Bu siire¢ “yerel olan her tiirlii faaliyetin,
binlerce mil uzaklardaki olaylarla bir bi¢gimde iliskili ve onlardan etkilendigi bir gelismeyi
ifade etmektedir. Bugiin artik gelisen teknolojiyle birlikte, zaman ve mekan anlamsizlagmis
ve yeniden tanimlanmistir. Mekanin fiziki sinirlarin algilanis bigimi, gelismis teknoloji
sayesinde degismistir (Tutar, 2000: 19). Boylece yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel dlgeklerde
gerceklesmekte olan siirecler, giliniimiiziin ulus-devlet anlayisin1i ve uluslararasi diizenin

isleyisini sorgulamakta ve koklii degisimlere yonelmektedir.

Bu degisimlerin baginda, diinyamizin iki binli yillarin esiginde yasamaya basladigi
yeni siirecler gelmektedir. Giinlimiizde, diinyada bir yandan kiiresellesme siireci yasanirken,
aym zamanda da yerellesme egilimlerinin giiclendigi gériilmektedir. Ik bakista birbiri ile
celisir gdziiken bu iki yonlii gelisme siireci baglaminda kiiresellesme egilimi, geleneksel ulus-
devlet yapisini doniistiirmektedir; buna karsilik, yerellesme siireci ise kiiresellesme egiliminin
kendi biinyesinde tasidigi tekdiize ve merkeziyet¢i yapilanmaya karsi, tarihi, kiiltiirel ve
fiziksel yerel kimlikleri yeniden iireterek ve birbirine eklemleyerek daha insani ve yasanabilir

bir diinyanin olusturulmasina katkida bulunmaktadir (Okmen, 2007).

Kiiresellikle gelen yerelligin en 6nemli yanlarindan birisi de, siyasal ve oOrgiitsel
yapilanmalara paralel olarak bu siiregte demokrasi anlayisinin degismesidir. Bilgi toplumuna
dogru, karsimiza ¢oziilen kitle demokrasisinin yerine enerji yiiklii, hizla degisen bir mozaik

demokrasisi ¢ikmaktadir. Bu olgu, ekonomik mozaiklerin belirmesinin siyasetteki bi¢imidir



ve kendi kurallarina gore isler. Bunlar bizi, demokrasiye iliskin en temel varsayimlarimizi
bile yeniden tanimlamaya zorlayacaktir. Bilgi toplumu yerlestikge tiim toplumsal iktidar
odaklar1 degisimden gegmekte, bu arada iletisim araglar1 ve siyasal iligki kaliplar1 da kokten
degismektedir. Olusmaya baslayan bu toplumda, sanayi toplumunun iiriinii olan kitle
demokrasisinin son bulacagini, ¢iinkii, kitle olmaktan ¢ikmasiyla insanlarin ihtiyaglarinda
dolayistyla siyasal taleplerinde de degisiklikler ve cesitlenmelerin ortaya cikacagi ileri

striilmektedir.
Hem demokratiklesme hem de yonetim ve Orgiitlenme anlayislarinda ortaya c¢ikan

bu demokratiklesme ve yerellesme egilimleri, bilgi toplumuna dogru yasanan ve ozellikle
kiiresellesme baglaminda ortaya ¢ikan siirecin en dnemli ozelliklerinden biridir. Ciinkii bu
stire¢ sanayi toplumunun merkeziyetci yapisini ve temsile dayali liberal demokrasisini hizla
dontstiirmektedir. Bu doniisiimiin yonii ise, adem-i merkeziyetcilige ve katilimei- ¢ogulcu
demokrasiye dogrudur. Bu siirecte adem-i merkeziyetcilik, merkezi yonetimin yetkilerini
sinirlandiran ve yerel yonetimlerin etkinligini arttiran bir kavram olarak one c¢ikmaktadir

(Okmen, 2009: 5- 17).

Bu siirecte, bolgelerin ve mahalli topluluklarin 6ne ¢iktiklari, s6z ve oy sahibi haline
geldikleri, kiiresel aktorler tarafindan -milli devlet bir yana birakilarak- muhatap alindiklar
goriilmektedir. Bu bakimdan yasananin esasinda globalizasyon (kiiresellesme) degil,
glokalizasyon (kiiyerellesme) oldugu sodylenmektedir (Kog¢demir, 2002: 147). Aslinda bu
stirecin “yerel” ve “ulusal” olami tiimiiyle “kiiresel” olana bagimli hale getirdigini sdylemek
bir abartma olur; kiiresellesme bu ii¢ diizeydeki olaylarin birbirleriyle etkilesiminden ortaya
¢ikan toplamdir. Siiphe yok ki, bu durum ulusal hiikiimetler i¢in hem yeni firsatlar yaratiyor
hem de yeni sorunlar ortaya c¢ikariyor (Goldsmith, 1998: 102). Bu doniisiimiin yonii ise,
adem-i merkeziyetcilige ve katilimci-¢cogulcu demokrasiye dogrudur. Bu degisimlerin basinda
ise, tim yerel birimleri, kentleri, anakentleri ve bolgeleri ve onlarin temel yonetim birimi olan

yerel yonetimleri igeren yerellik kavrami gelmektedir (Okmen ve Parlak, 2008).

Bati literatlirtinde “‘subsidiarite” kavramu ile ifade edilen yerellik, yerel yonetimlerin
temel 6zelliklerinden biri olan 6zerklik sartinin tamamlayici bir unsuru olarak goriilmektedir.
Yerellik kavrami, 20.yiizyillin son donemine damgasini vuran kiiresellesme ve globallesme
gibi yeni degerlerin giindeme getirdigi merkezin herseye hakim olacagi ve yerelligin yok

olacag: seklindeki endiselerin giderilmesi i¢in ortaya atilmis yeni bir kavramdir (Robertson,



1999: 33). Bu ¢ergevede, diinyanin birgok iilkesinde ve bu arada iilkemizde, toplumun degisik
kesimlerinde ve degisik siyasi anlayislar arasinda, yerel yonetimlerin gili¢lendirilmesi ve
gelistirilmesi konusunda ortak bir anlayis dogmustur. Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi,
yerel yonetimlere 6zerklik verilmesi, yerel yonetimler lizerindeki merkezi denetimin en aza
indirilmesi konularinda ¢ogu iilkede baslayan gelismeler, uluslararasi belgelerde ve iilkelerin

anayasalarinda daha acik bir bigimde yer almaya baslamistir (Okmen ve Parlak, 2008).

Fakat yerellesme egilimlerinin bir zorunluluk ya da kiiresellesmeye karsi bir bakis
acis1 olmadigr goriisiinii savunanlar da bulunmaktadir. Bu goriise gore “ulus-asir1 sermaye,
yerel yonetimlerin merkezi yonetimden olabilecegi kadar ¢cok 6zerk olmasini talep etmektedir.
Onun dogrudan ¢ikarlarinin agirhigr altinda, 21. ylizyilin yerel yonetimlerin yiizyili olacagi
ilan edilmektedir. Bu, ulus-asir1 sermayenin arzusunu dile getiren bir iddiadir” (Giiler,
1999). Yerellesme kavrami “kiiresellesme” siirecine karsit bir bakis acisinin kavrami
olmaktan ¢ok “kiiresellesme ideologlarinin sahip ¢iktiklari, emperyalist stratejinin dnemli bir
aracina donlismektedir. Sozde karsilikli-bagimlilik tezi ile agiklanan, gercekte ise ¢okuluslu
sermayenin hareketinin zaman ve mekan smirlamalarindan kurtulmasindan baska bir sey
olmayan kiiresellesme bakis acisi, son derece belirsiz ve siyasi anlamda hi¢bir kapsami
olmayan, toplumsal gii¢ler agisindan tarafsiz bir yerellik kavrami ile giliglendirilmektedir

(Salet, Thorley ve Kreukels, 2003: 56).

Yerellesme siirecinin ister kiiresellesmeye karsi bir glic odagi olusturdugu kabul
edilip desteklensin, isterse kiiresellesmeyle ayni ¢ikarlara hizmet ettigi diisiiniilsiin bu
siire¢ yasanmaktadir. Kamu yoOnetimleri acgisindan bir¢ok firsat getirdigi gibi, tehditler de

yaratmaktadir.
Kiiresellesme Siirecinde Yerel Yonetimler Agisindan Ortaya Cikan Egilimler
Orgiit Yapilar1 ve Yerel Yonetim Siyaseti Acisindan

Kiiresellesme giiniimiiz diinyasinda yeni ortaya ¢ikan veya simdilerde daha da
belirgin hale gelen cesitli faktorlerle hayatimizi etkilemekte ve uluslar arasinda karsilikli
etkilesimi ve bagi arttirmaktadir. Bu ulusal hiikiimetler ve yerel yonetimler agisindan hem
firsatlar yaratmakta hem de yeni sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Iste bu sorunlar1 ¢dzmek ve
ortak sorunlara beraber ¢6ziim bulmak gerekliligi ile hiikiimetler ve yerel yonetimler ortak
isbirligi arayislarina girmislerdir. Biz bu arayislarin yerel yonetimlerle ilgili olan boliimiine

deginecegiz.



Uygulamada karsilagilan giigliiklere ragmen belediyeler arasinda metropol, bolge ve
iilke 6l¢eginde koordinasyon ve isbirligi ihtiyact artan 6l¢iide devam etmektedir. Belediyeler,
ozellikle bilgi ve uzmanlik gerektiren, tek tek yapildiginda kaynak ve zaman israfina neden
olan hizmet alanlarinda isbirligi ve ortak calisma yapmak zorundadir. Boylece belediyeler
bir¢ok sorunu yerinden ¢bzebilir, belediyecilik ve sehircilik konusunda en son bilgileri elde
edebilir, hizmet standardina gidebilir, bir¢ok projeyi ucuza edinebilir. Birden ¢ok belediyeyi
ilgilendiren, ancak yine de metropol, alt-bdlge ve bolge Olgeginde etkin olarak mahallinde
cOziilmesi gereken cevre sorunlari, ulasim, temel altyapi, egitim, kiiltiir tarihi ve dogal
degerlerin korunmasi gibi konularda belediyeler arasi isbirligi ve koordinasyon kaginilmaz
hale gelmistir. Kiiresellesme ile beraber artan bu ortak isbirligi ihtiyaci diger birgok
iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de belediyeler arasi isbirliginin saglanmasinda “Belediye
Birlikleri” en uygun organizasyon seklidir. Diger yandan belediye birlikleri yerel kaynaklarin
harekete gecirilmesi, kalkinma planlarinin bolge, alt-bolge ve metropol Olgeginde etkin
olarak uygulanmasi i¢in 6nemli bir fonksiyon iistlenebilir. Hangi ag¢idan bakilirsa bakilsin,
kit kaynaklar1 daha akilci olarak degerlendirmek igin bolge, alt-bolge diizeyinde temel
karar organlar1 ve Birlikler yoluyla isbirligi ve koordinasyon zorunlu oldugu yillardir
belirtilmektedir (Marmara Belediyeler Birligi, 1987). Fakat bu koordinasyonun tam olarak
saglanabilmesi i¢in yerel yonetimlerin 6zerkliginin saglanmasi, yerel yonetimlere halkin

katiliminin arttirilmas1 gerekmektedir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye’de ne anakent yonetimleri ne de 6teki yerel yonetim birimleri
tam anlamiyla Ozerktirler. Yonetim bakimindan siyasal ve ekonomik yoOnlerden merkezi
yonetime baglhidirlar. Anayasa’nin 127. maddesine gore, yerel yonetimlerin seg¢imle isbasina
gelen organlarinin {iyelik sifatin1 kazanmalarina ya da yitirmelerine iliskin anlagmazliklarin
¢oziimiin yarg: eliyle olmas: gerekli ise de gegici bir dnlem olarak Igisleri Bakani yerel
yonetimlerin bu tiir organlarinit ya da bu organlarin {iyelerini, gorevleriyle ilgili bir suctan
otiirli haklarinda kovusturma ya da sorusturma baslatilmis ise, kesin hiikiim verilinceye
degin, gorevden alabilmektedir. Boyle bir 6nlem anakent belediyesinin organlari i¢in de
s0z konusudur. Ve ender olarak kullanilsa bile, yerel 6zerklik ilkesinin agik¢a zedelenmesi
anlamina gelmektedir (Gormez, 1993). Ancak kiiresellesmenin gerektirdigi a¢ilimlar mevcut
kanunlarla saglanamaz. Yerel yonetimlerin gelisebilmesi ve ¢aga ayak uydurabilmesi yerel

yonetim siyaseti tizerindeki degisikliklerle miimkiindiir. Bunun da baslica yolu halkin yerel



yonetimlere katiliminin saglanmasi ve 6zendirilmesidir.

Iste bu noktada kiiresellesme ve yerellesme olgusu ortaya ¢ikiyor. ilk basta celisik
goriinen kavramlar olsa da yerel yonetim siyasetinden bahsederken-0zellikle katilim ve
yerel halkin statiisiinden- bu kavramlar1 atlayamayiz. Kiiresellesme basta ulasim ve iletisim
teknolojisindeki yenilikler olmak iizere yasanan teknolojik degisiklikler sonucunda bir yanda
sermayenin bir yandan da hizmetlerin serbest olarak dolasimidir. Fakat bizi bu noktada
ilgilendiren kiiresellesmenin nitelikleri ya da tanimi1 degil kiiresellesme olgusunun beraberinde

getirdikleridir.

Bu olgu beraberinde iiretimden tiikketime, yOnetimden denetime, yasam bigimine
kadar, yeni kaliplar, yeni standartlar, yeni davranis big¢imleri getiriyor. Biitiin bunlari
etkileme, denetleme yonlendirme, bu amag i¢in kaynak tahsis etme, karar verme durumunda
olan eski yapilar bundan sarsilmig durumdalar. Ciinkii klasik aktorlerin bir kismi islevini
yitirmis bir kismimnin islevleri ise biiyiik oranda degismistir. Ote yandan yerellesme olgusu ise
sanki bunlara taban tabana zitmis gibi goriinen bir baska olgu. Yerel degerlerin ve simgelerin
onem kazanmast; etnik, kiiltiirel ve dinsel faktorlerin veya ayrismalarin belirginlesmesi ve
bu faktorlerin 6n plana ¢ikmasi; bireylerin azimsanmayacak boliimiiniin kendilerini séziini
ettigimiz parametrelere gore bu ilintili kimliklerle tamimlamaya baglamasi. Ornegin kentin
gobeginde yer alan bir yerlesim merkezi hem kiiresellesmeden hem de yerellesmeden
etkilenebilmektedir. Boylece bir yabancilasma, dis diinyaya kars1 bir giivensizlik, bir korunma
giidist, ige donme, eski birtakim degerleri gegmiste arama, geleneksel kurumlar i¢inde veya
yeniden yorumlanmis geleneksel kurumlar i¢inde arama egilimleri bir arada goriilebilmektedir
Kiiresellesme yerellesme dinamikleri ¢ercevesinde deginmemiz gereken bir diger husus

da “subsidiarite” kavramidir (Goymen, 1999: 169-171).

Ilkenin altinda yatan temel fikir, toplum ve i¢indeki kisiden aileye, yerel toplumdan
degisik biiyiikliikteki gruplara kadar degisen olusumlara siyasal yetki ile miidahalenin ancak
bunlarin ¢esitli gereksinimlerini karsilayamadigi derece ile sinirli olmasidir. Baska bir deyisle
subsidiarite, kurumsal bir 6rgiit seklindeki basit bir ilkenin 6tesinde olup dnce bireyle toplum
arasindaki, sonra da toplumla kurumlar arsindaki iliskiye uygulanir. Aymi sekilde kendi
girisimleri ve kendi olanaklariyla uygulayabilecekleri yetkilerin de insanlardan alinip topluma
verilmemesi gerekir. Ayrica, kendilerinin yerine getirebilecekleri islevlerin alt gruplardan

alinip iist diizeyde daha genis bir topluluga verilmemesi de bir adaletsizlik olur ve sosyal



diizeni ciddi bicimde bozar. Bu nedenle 1 Ekim 1985’de Strazbourg’da imzaya agilan bir
Avrupa Konseyi Sozlesmesi seklinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 gergevesinde
bir taniminin bulunmasi da pek bir siirpriz degildir. Bu tanim s6yledir:” Kamu yiikiimliilikleri
genelde ve tercihen yurttaglara en yakin olan yerel yonetimler tarafindan uygulanacaktir.
Bu sorumluluklarin bir bagka yonetime devri halinde yetkilerin sinir1 ve sekli ve etkinlik ile

ekonomi gerekleri ayrica tartilmalidir”

Yani subsidiarite ilkesi, merkez ve c¢evresi arasinda yetki iligkileri yoniinden gerekli
olan tartismaya yeni bir hayat getirebilecek giictedir. Varolan tek sosyal kurum ilkesi olup,
yurttaglardan veya sosyal gruplardan bazi gorevleri devrettirir. Ancak daha {ist diizeydeki bir
grup, bu gorevleri daha etkin ve daha uygun yapabilecekse devredilmemeyi ongoriir. Yerel,
bolgesel ve ulusal yonetimler arasinda yetki dagilimi yoniinden teknik bir ilkedir. Devletin
miidahale bi¢imini, karara yol agacak ve yerel yonetimin bir seyleri kendi yapmasi yerine,

uygun diizeylerde yapilmasini destekleyen sekilde degisime bir ¢cagridir (Keles, 1995: 39).

Kiiresellesmenin bir diger onemli etkisi de insan haklar, azinhik haklar1 gibi
kavramlara bakis acilarini degistirmesi ve ayrica bolgesel Orgiitlenmelere (supranational
bodies) yol agmasidir. Uluslararasi sermaye kiiresellesmeyle birlikte diinyanin bir ucundan
bir ucuna bilgisayar ekranlarindan elektronik olarak aninda transfer edilmeye baslandi. Bunun
sonucu, hem bu sermayenin kendisi i¢in en avantajli kompozisyonda diinyaya yayilmasi
ve yatirilmast hem de gelismekte olan iilkeler acisindan daha 6nemlisi spekiilatif kazanca
yonelmesi oldu. Yani bu fevkalade akiskan ve yogun sermaye bir iilkeye aninda gidip para
ve hisse senedi borsalarina giriyor kar edince veya herhangi bir nedenle iirkiince ya da daha
kazanglh bir iilke kesfedince hemen oraya akiyordu. Bu durumda ilk iilkeden birdenbire
biiylik bir sermaye ¢ikisi oluyor, iilkenin ekonomik ve siyasi dengesi altiist olabiliyordu.
Uretimin ve dagilimin bdylece kiiresellesmesi ulus-devletlerin dayandigi ulusal ekonomileri
biiylik degisime ugratti. En giiclii devletler bile bu kiiresellesme siirecinde tutunabilmek
icin aralarinda gruplasmaya (bolgesellesmeye) ve NAFTA (North American Free Trade
Area; Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi), AB (Avrupa Birligi), ASEAN (Association
of Southeast Asian Nations; Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi) gibi ekonomik birlikler
olusturmaya basladilar (Oran, 2001: 205).

Ekonomik alanda bu tiir gelismeleri getiren kiiresellesme siyasal alanda da yeni

gelismeleri beraberinde getirdi. Ornegin AGIK (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansr),



insan haklarimi durmadan giiclendirecek bir bicimde ilerleyerek kurumlagsmaya basladi.
1990°da kabul edilen Paris Sart’mna gore devletlerin insan ve azinlik haklaria yalnizca saygi
gostermeleri yetmiyordu; ayrica, ulusal azinliklarin farkli kimliklerinin kuvvetlendirilmesi
icin gerekli kosullar1 yaratmalari da gerekiyordu. 1990°dan itibaren insan ve azinlik
haklarinda biiyiik gelismeler ortaya ¢ikti. Bu haklar, etkiledikleri ortamin cografi olarak ¢ok
genislemesi bir yana, nitelik olarak gii¢lendiler. Ayrimciligin 6nlenmesinden (yani esitlik
saglamaktan) azinliklarin korunmasina gegis basladi. Azinliklarin korunmasi devletin gorevi
sayildi. Bir devlette azinlik olup olmadiginin saptanmasi artik o devletin kendi takdirine
birakilmamaya, eger farklilik gosteren gruplar varsa azinligin bulunduguna karar verilmeye
baslandi. insan ve azinlik haklar1 konusunda NGO’lar (sivil toplum orgiitleri) devletler kadar
etkili bicimde uluslararasi alana girdiler. Belki de en 6nemlisi, 1991’den sonra bu haklar
iilkelerin icisleri sayilmaktan ¢ikti, yani “uluslararasi mesru ilgi alami” haline geldi. Yani,
sonug olarak Bati’nin altyapisinin (uluslararasi kapitalizm) yani1 sira, iist yapisi da (insan ve
azinlik haklar1) 1990 sonrasi diinyanin baslica glindemini olusturdu ve halen de olusturmaya
devam ediyor (Oran, 2001: 206). iste giiniimiiz Tiirkiye’sinde de yasanilan siire¢ de diinya
konjonktiiriindeki son yillardaki bu gelismelerin yansimalaridir.

Yerel Yonetim Ekonomileri Acisindan

Kiiresellesmenin yerel yonetimler iizerindeki bir diger etkisi de yerel yoOnetim
ekonomisi iizerine olanidir. Ciinkii hem yerel yonetimlerin kaynaklart hem bunlarin
istthdam politikalart hem de yerel ekonomik orgiitlenmeler kiiresellesmenin yerellesme
ve bolgesellesme {iizerindeki etkileriyle yakindan ilgilidir. Kentin veya yerel yodnetimin
hizmet gotiirdigii yerlesim biriminin gelistirilmesi i¢in gerekli kaynaklar merkezi hiikiimet
tarafindan saglanmiyor ise, kentin bu kaynaklar1 kendi i¢inden ya da iilke disindan saglamasi
gerekmektedir. Ancak merkezi yonetimler yerel yonetimlerin asir1 ve hesapsiz harcamalarini
tiim tlilke niifusunun sirtina yliklemek istemedikleri icin belirli kisitlamalara gitmektedirler. Bu
durumda yerel ve iilkesel gelisme de ister istemez frenlenmis olmaktadir. Bu tikanmadan ¢ikis
yolu yerel yonetimlere kaynak yaratmada belirli esneklikler ve risk alma yetkileri tanimak

oldugu bircok kez yinelenmistir.

Yerel ekonomik gelismeler ve oOrgiitlenmeler de kiiresellesmeyle birlikte giderek
artmistir. Bunlar daha 6nce belirttigimiz uluslar iistii organlarin verdigi kararlarla hayata

gecirilmigtir. Bunlarin en ¢ok bilineni ve uygulanani “yerel giindem 21”lerdir. 1992 yilinda



Rio de Janeiro’da yapilan ve Diinya Zirvesi olarak adlandirilan birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma konferansidir. Rio Konferansinda yerel yonetimlerin ve sivil toplum kuruluslarinin
katilimc1 demokrasinin gelistirilmesi can alict rolleri vurgulanmis ve siirdiirebilir bir
gelismenin saglanmasi i¢in bu ortaklarin her belde i¢in birlikte yiiriitecekleri katilimer bir
stirecle bir “yerel glindem 21” olusturmalar1 ongoriilmiistiir (Emrealp, 1997: 53). Goriildigii
lizere, yerel ekonomik gelismenin saglanmasi salt yerel yonetim birimine birakilmamis, o
yorede bulunan gerek ekonomik, gerek sivil toplum gerekse de vatandaslarin ortak katilimi
ile bu gelismenin saglanmasi1 Ongoriilmiistiir. Ayrica bu gelisme sadece bu ortak isbirligi
ile de saglanamaz. Kiiresellesmenin en biiyiik etkilerinden biri de giderek artan rekabetci
piyasa ekonomisidir. Yerel yOnetimlerin basariya ulasabilmesi i¢in bu rekabet¢i piyasaya
uyum saglayabilecek 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir. Ornegin, yerel yonetimlerin ulusal
kefaletsiz bor¢lanma, tahvil ¢ikartma haklar1 karsiliginda kiiresel ekonomi faktorlerinin,
sistemin gelecegi acisindan bu yapilanmay1 ve serbest ayakta durma hakkini desteklemeleri
kavrami gelistirilmelidir ve yerel yonetimlerin tiim diinya ile esit sartlarda baglant1 kurarak
iktisadi ve sosyal kalkinma kapasitelerinin giiclenmesi saglanmalidir (DPT, 2000a: 61-63).
Eger bunlar ve bunlara benzer haklar yerel yonetim birimlerine verilirse, yerel
ekonomik gelismenin daha hizli gerceklesecegini, yerel yonetim ekonomisinin daha ¢abuk
giiclenecegini ve yerel yonetimlerin rekabet giiciiniin daha fazla olacagimi sdyleyebiliriz.
Ancak sunu da belirtmeliyiz ki yerel yonetimlerin kiiresel ag ile kuracagi baglantilar, kiiresel
entegrasyonu ve verimliligi saglayacak olmakla birlikte bu iliskinin esit, dengeli ve adil
olmas1 gerekmektedir. Kiiresel dengeyi saglayacak kurumlasmalar ve kurallar, kiiresel ve
bolgesel yerel birimler, yerel birimler, merkezi yonetimler ve {ilkeler arasinda olusturulacaktir

(DPT, 2000a: 63; DPT, 2000b: 209-210).

Yerel halkin taleplerine kiiresellesmenin etkisini yadsiyamayiz. Dogaldir ki yukarida
saydigimiz yeni hizmet sunma tekniklerine eklemeler de yapabiliriz. Ama unutmamamiz
gereken sey bu tekniklerin ortaya cikmasinda, sivil toplum oOrgiitlerinin devlet ve o6zel
sektorden sonra ligiincli bir aktor olarak giindeme gelmesinde, halkin daha fazla bilinglenip
yeni taleplerde bulunmasinda ve hizmetlerin ¢esitlenip farklilasmasinda kiiresellesmenin

roludiir.

Kiiresellesme ve Bolgesellesme Agisindan

Sermayenin orgiitlenme Olgeginde degismesiyle kiiresel ve yerel aktorler ozellikle kiiresel



sirketler ulus devlet bagim kirarak yerel’e ulagsmak istiyorlar. Bu acidan giiniimiizde Bolge
orgiitlenmesi 6zellikle 6nemli; ¢ilinkii kiireselle yerelin biitiinlesmesi sadece ilin daha kiiciik
Olcegi olarak belediyeler iizerinden gergeklesmiyor. Bu siliregte en onemli diizey olarak
karsimiza bolge diizeyi ¢ikiyor. AB siireciyle giindemimize giren 26 diizey 2 bolgesi, il 6zel
idaresi/biiyiik sehir belediyelerinin diizeyi ya da mahalli idare birliklerinde ilgelerin belli
sayida bir araya gelmesiyle olusan diizey/dolayisiyla il kadar diisiik bir diizey degil, birden
fazla ili ve ¢ok sayida belediyeyi i¢ine alan bir gruplamay ifade ediyor. Demek ki, kiiresel en
kiiciik yerel birimle degil kendisini en etkin bi¢cimde iiretebilecegi en uygun 6lgekli birimle
biitiinlesmek istiyor (ilge ve kdy neredeyse yok; hatta kaymakamlara da islev kazandiran
mahalli idare birlikleri; belediyelerin ¢ogunun da kiiclik belediyeler oldugu diisiiniiliirse

onlardan da pek bahsedilmiyor sanki).
Yani Kiiresellesme baglaminda da ele alinabilecek bu konuyu 6lgek sorunu olarak

da ele alabiliriz. Olgek sorununun sadece kiiresel sermaye ile baglanti agisindan degil,
ulus-devlet sinirlart iginde egemenligin saglanmasi, iktidarin insasi ile de yakindan ilgisi
bulunmaktadir. Bonapartist devletin Fransa’da neden cumhuriyetle 06zdeslestiriliyor
oldugunu ve kiiclik miilkiyet yapis1 ve kiiciik birimlerin daha kolay idare edilebilmesi ve
Yerel’deki yetkinin sinirlandirilmas: agisindan énemli oldugunu asla unutmamak gerekiyor.
Ozellikle Fransa’da 1982 ve 1993 yillarinda kiiresellesme 6lgeginin hep bélgeye ¢ekilmeye
calisilmasinin ana sebebi budur (Kogak ve Tek, 2009: 11).

Aslinda bolgesellesme yerellesmenin bir agamasi olarak goriilmeli hatta yerellesmenin
bir anlamda boélgesellesme oldugunu sdylemek de yanlis olmamalidir. Yerinden ydnetim
kavram ile bolgesellestirme kavrami 6zellikle Avrupa Birligi ¢er¢evesinde es anlamli olarak
kullanilmaktadir ¢linkii Avrupa Birligi ol¢eginde ii¢ basamakli/kademeli yOonetim yapist
ongoriilmektedir. Bunlar; ulus-devletler altinda olusturulmus boélgeler + ulus-devletler +
Komisyon, Konsey ve Parlamento tarafindan ortaklasa idare edilen iist kademedir (Kocak,
2009: 7). Yani Avrupa Birligi de topraklart kiigiikse ulus-devletinin (Slovenya, Slovakya,
Estonya, Malta vb.) ve iiye devletin topraklar1 biiyiikse (Fransa, Ispanya, Italya, Almanya vb.)
onun altinda olusturulan boélgelerinin toplami olarak goriilityor. Boylece Avrupa Birligi’nin
bu iist kademe organlar1 ve bdlgeler, ulus-devleti aradan ¢ikararak dogrudan birbirleriyle
iletisime ge¢cmek istemektedirler ve bu sayede kiiresellesmenin etkisi bircok ulus-devletin
filtrelemesini agarak dogrudan ulus-devlet ig¢yapilarini etkileyebilmektedir (Kogak, 2010:

4). Bu da yerellesme de oldugu gibi sadece bir siire¢ veya idari birime belirli, digsal bir islev



yiiklemekle degil; sermayenin-orgiitlenmenin gelisim yasalar1 i¢cinde bu olusum-gdriiniimiin
arkasinda yatan dinamikleri ortaya koymakla miimkiin olabilir. Iste aslinda kdylerin ya da

belediyelerin degil bolgelerin giiclenmesindeki ana neden budur.

Sonuc

Gilinlimiizde yasanan kiiresellesme ve yerellesme siireci kamu yonetiminde ulus-
devletin belirleyiciligini kisitlamistir. Yasanmakta olan doniistim, uluslararast ve ulus asiri
orgiitlenmelerin yaninda yerel yonetim orgiitlerinin de birer siyasal ve yonetsel aktor olarak
yer almasina neden olmustur. Biz konumuz agisindan kiiresellesme ¢ercevesinde Yerellesme

ve Bolgesellesme egilimlerini degerlendirdik.

Kiiresellesme olgusu, tim diinyada yerel yoOnetimlerin Orgiitlenmeleri, hizmet
cesitliligi, hizmet sunma teknikleri, ekonomileri {izerinde farkli boyutlarda da olsa etkilerde
bulunmaktadir. Zaten dinamik bir siire¢ olarak belirttigimiz kiiresellesmenin yarattig:
gelisme ve degisimlerden yerel yoOnetimlerin de pay almasi kacinilmazdir. Ancak bazi
cevrelerce yerel yonetimlerin gliclendirilmesi talebi uluslararasi sermayenin bir talebi seklinde
degerlendirilmektedir. Bu yolla yerel biling dolayisiyla yerel yonetimlerin giiclenip uluslar

aras1 sermeyenin Oniindeki ulus-devlet engelinin kirilabilecegi diigiiniilmektedir.

Bu tiir olumsuz goriislerin dogruluk payi olsa da yerel yonetimlerin giliglendirilmesinin
oniinde bir engel olugturmamalidir. Yerel yOnetimlerin tamamlanmamis olan bu degisim
siirecinden yararlanmasi1 gerekir. Yani yerel yOnetimler bu siirecin gerektirdigi yeniden
yapilanma geregini kendi lehine c¢evirmelidir. Her ne kadar kiiresellesme siirecinde bolge
Olgegi ve tanimi daha biiylik onem kazansa da yani “yan yana gelmis yerel birimlerin
mekansal biitliinligiiyle olusan, ulus-devlet disina kapali, ulus-devletin denetiminde,
siirlar ¢izilmis birimler’den “iliski agiyla belirlenen, mekansal stireklilik kosulu olmayan
yerellerin olusturdugu, uluslararasi iliskilere dogrudan agilan, siirlar1 degisken bir birime
doniismesi” siirecinde; ¢aligmamizda da belirtildigi iizere kesinlikle yerel yonetimler goz ardi
edilmemeli ve yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki denge iyi kurulmalidir. Ciinkii
unutulmamalidir ki kiiresellesme hareketleri ne kadar gii¢lii olursa olsun, meydana gelen

gelismeler merkezi devletin etki alaninda gergeklesmektedir.
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